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EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°22.003 - DF (2015/0201577-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : UNIAO
ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
EMBARGADO : VERA SILVA VIVEIROS NOGUEIRA
ADVOGADO : AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI E OUTRO(S)
- DF024026
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAC;AO NO MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3 DO STJ. SUCESSIVAS
PETICOES DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. PETICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
FUNDAMENTOS TOTALMENTE DESCONEXOS COM O OBJETO DO
ACORDAO A QUO. EMBARGOS DE DECLARAGAO NAO ACOLHIDOS,
NAO CONHECIMENTO DAS DEMAIS PETICOES DE EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. N&o é possivel conhecer das peticdes de embargos de declaracdo opostas depois
da primeira irresignacéo da embargante, tendo em vista a ocorréncia da prescricéo
consumativa.

2. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de declaracéo, somente
€ admitida em casos excepcionais, 0S quais exigem, necessariamente, a ocorréncia
de qualquer dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC/2015.

3. Primeira peticéo de embargos de declaracéo ndo acolhida. N&o conhecimento das
demais peticdes de embargos de declaracéo.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, ndo acolheu a primeira peticdo de embargos de declaracdo
e ndo conheceu das demais peticdes de embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Minigros Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasondmente, os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maia Flho e Og
Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO

EMBARGADO
EMBARGADO

INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: VERA SILVA VIVEIROS NOGUEIRA

: AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI E OUTRO(S)
- DF024026

: MINISTERIO DA JUSTICA

: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela Unido em face de acordéo da
Primeira Secdo nestes termos ementado (e-STJ fls. 1.416/1.417):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. EMPREGADO PUBLICO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. ANISTIA POLITICA. LEl 10.559/2002.
PRETENSAO DE REVISAO DO QUANTUM INDENIZATORIO.
NECESSARIA DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTE DA 32 SECAO DO
STJ. PAGAMENTO DAS PARCELAS RETROATIVAS CONDICIONADA A
ASSINATURA DE TERMO DE ADESAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Pretende a impetrante a concessdo da seguranca a fim de que se reconheca o
equivoco no quantum fixado na Portaria MJ 268, de 17/4/2015, que lhe
reconheceu a condi¢do de anistiada politica, na forma da Le 10.559/2002,
porquanto o Ministro de Estado da Justica teria deixado de observar as
disposicdes legais e probatérias acerca da fixagdo do vaor da reparagdo
econdmica mensal e, consequentemente, o caculo dos efeitos financeiros
retroativos, além do reconhecimento da ilegalidade da exigéncia do Ministro de
Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestdo de imposi¢éo, como condi¢cdo para
0 pagamento da indenizacdo, da assinatura de Termo de Adesdo, na forma do art.
2° da Lea 11.354/2006, com a rendncia a direitos adicionais e concordancia com
o valor contido na Portaria Anistiadora.

2. O exame do acerto ou ndo do quantum indenizatorio fixado na Portaria
anistiadora demanda dilaco probatéria, 0 que € incabivel na via mandamental,
conforme ja decidiu a 3% Secdo do STJ: "A pretensdo de pagamento de valores
ndo incluidos na portaria de declaragdo de anistia politica demanda dilacdo
probatdria, necessdria & comprovacdo da liquidez e da certeza do direito alegado,
incabivel na estreita via do mandado de seguranca. [...]" (AgRg no MS
11.407/DF, Re. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/09/2006, DJ 05/02/2007, p. 195).

3. "A adesdo a0 Termo para 0 pagamento na forma proposta na Le n.
11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez que ninguém pode
ser compelido a aderir a acordo para o0 recebimento de valor a que faz jus de
forma parcelada e/ou em valor menor ao que teria direito, constituindo evidente
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abuso de poder o tratamento desigua aos iguamente anistiados, amparavel pelo
Poder Judiciario na via do mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX,
da Condituicdo da Republica’ (MS 19.060/DF, Red. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/06/2014, DJe 12/08/2014).
4. Seguranca parcialmente concedida, a fim de afastar a imposicdo de assinatura
do Termo de Adesdo prevista na Le 11.344/2006, como condi¢cdo para o
recebimento dos valores relativos aos efeitos financeiros estabelecidos na Le
10.559/2002 e fixados na Portaria Anistiadora.
A Unido opbs embargos de declaraco suscitando omissdo quanto a incidéncia de
normas congitucionais no caso dos autos. Salientou que o acdrddo a quo permitiu, de forma

equivocada, a nomeagdo de pessoa a cargo publico em detrimento as regras de concurso publico.

Em seguida, a Unido apresentou uma peticdo aduzindo que a fundamentacdo dos
declaratorios € um erro material. Por isso, mangou novos embargos de declaracdo com a mesma
fundamentacdo da primeira peticdo de embargos de declaracdo. Em seguida, a Uni&o informou
que ndo tem condi¢des de pagar os valores retroativo a parte recorrida por falta de documentos
de atudizacdo cadastral. A Unido também apresentou novos embargos de declaragdo e, em uma
outra peticéo, pediu que os equivocos na apresentacdo de recursos e peticdes fossem relevados

em nome do principio do julgamento de mérito.

E o rdatorio.

EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°22.003 - DF (2015/0201577-1)
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3 DO STJ. SUCESSIVAS
PETICOES DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. PETICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO.
FUNDAMENTOS TOTALMENTE DESCONEXOS COM O OBJETO DO
ACORDAO A QUO. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO ACOLHIDOS.
NAO CONHECIMENTO DAS DEMAIS PETI(;@ES DE EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. N&o é possivel conhecer das peticdes de embargos de declaracdo opostas depois
da primeira irresignacéo da embargante, tendo em vista a ocorréncia da prescricéo
consumeativa.

2. A atribuicdo de efeitos infringentes, em sede de embargos de declaracéo, somente
€ admitida em casos excepcionas, 0s quais exigem, necessariamente, a ocorréncia
de qualquer dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC/2015.

3. Primeira peticdo de embargos de declaragéo ndo acolhida. N&o conhecimento das
demais peti¢des de embargos de declaracéo.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n° 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de

admissibilidade recursal na forma do novo CPC".
A pretensdo ndo merece acolhida

Todas as peticdes de embargos declaracdo que foram apresentadas apds a oposicéo da
primeira irresignagdo da Unido ndo podem ser analisadas. Com efeito, a recorrente j& havia
exercido seu direito de opor os embargos de declaracéo quando apresentou a peticéo de e-STJ
fls. 1.437/1.443. Ou sga, 0 ndo conhecimento das peticOes subsegquentes a primeira se deve a
ocorréncia da preclusdo consumativa. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS A
PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA PUBLICA
AO BEM OFERECIDO. PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE DO
DEVEDOR. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE
FLEXIBILIZACAO DA ORDEM LEGAL. SUMULA 7/STJ.
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1. N&o se pode conhecer da segunda peticdo de Agravo Regimental, em razéo da
preclusdo consumativa verificada com protocolo do primeiro recurso (fls.
1.474-1.483).

[...]

6. Agravo Regimental parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
Fixagcdo de multa de 1% do valor da causa, devidamente atualizado, nos termos
do art. 557, § 2°, do CPC.

(AgRg no AREsp 821.370/SP, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/04/2016, DJe 24/05/2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. PRIMEIRA PETICAO DE ACLARATORIOS. CARATER
PURAMENTE INFRINGENTE. PRINCIPIO DA  FUNGIBILIDADE.
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA DECISAO QUE
INADMITIU O ESPECIAL. RECURSO MANIFESTAMENTE INCABIVEL.
AUSENCIA DE INTERRUPCAO DO PRAZO RECURSAL.
INTEMPESTIVIDADE VERIFICADA. DECISAO HOSTILIZADA MANTIDA.
SEGUNDA PETICAO DE ACLARATORIOS. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
NAO CONHECIMENTO. PRIMEIROS EMBARGOS DECLARATORIOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL, AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. SEGUNDOS EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

(EDcl no AREsp 135.695/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/08/2014, DJe 02/09/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. DIARIAS DE CAMPO. FUNASA.
[...]

2. A segunda peticdo de embargos de declaragdo ndo pode ser conhecida, por
preclusdo consumativa, em razéo do principio da unicidade recursal. Precedente:
EDcl no AgRg no AREsp 78.832/SP, Rdl. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJe 27.8.2012.

[...]

Primeiros embargos de declaragdo rejeitados. Segundos embargos de declaracéo
ndo conhecidos.

(EDcl no REsp 1264429/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 24/06/2014)

Sobre a primeira peticdo de embargos de declaraco, frisa-se que, nos termos do art.
1.022, pardgrafo unico, I, do CPC/2015, os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando o
julgado incorra em uma omissdo, que pode ser caracterizada por uma das condutas descritas no
art. 489, 8§ 1° do CPC/2015, que assm digpde

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

[...]

8 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicia, sga €a
interlocutoria, sentenca ou acorddo, que:

| - se limitar & indicacdo, a reproducdo ou a paréfrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;
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IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;
V - se limitar ainvocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que 0 caso sob julgamento se gusta
agueles fundamentos;
VI - deixar de seguir enunciado de siimula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento.
A recorrente defendeu omissdo quanto a incidéncia de regras congtitucionais sobre a
necessidade de observacdo das premissas juridicas inerentes ao concurso publico no ingresso de

servidores.

Ocorre que as argumentacdes presentes nos declaratorios ndo estdo conexas ao objeto
dos autos. O acorddo trata de anigtia, ndo se refere a questdes de concurso publico, tendo em
vista que o objeto do mandado de seguranca € o pagamento dos valores retroativos, apesar do

reconhecimento de anistia

Ademais, ndo é possivel reconhecer que as demais peticdes sGo meras correcles de
erro materia. Fundamentacdo desconexa com o julgado impugnado ndo é erro materid, mas sm
um erro substancial. Afina, ndo é possivel colocar todo um conjunto de fundamentos destoantes

do objeto dos autos no mesmo patamar um smples erro de ortografia.

Ou sga, todas as questbes essenciais ao dedinde da controvérsia foram devidamente
analisadas pelo Superior Tribuna de Justica. Ocorre que os declaratorios apenas séo cabiveis nos
casos estritamente previstos no CPC/2015 [ou no CPC/1973, a depender da data de publicacdo
do julgado embargado], ndo se prestando a reapreciar a causa, tampouco a reformar o
entendimento proferido pelo 6rgéo julgador, em razéo dos rigidos contornos processuais desta
espécie de recurso. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. PLANO DE
SAUDE. RESSARCIMENTO AO SUS. ARTIGO 32 DA LEI N° 9.656/98.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

1. Os embargos de declaracdo merecem ser acolhidos apenas para melhor
esclarecimento do caso.

2. E inviavd apreciar a contrariedade ao artigo 535 do CPC, ja que ndo foi
trasladada copia das razdes de apelago, peca essencia para examinar a efetiva
devolugdo da matéria ao Tribunal de origem.

3. Ndo pode ser conhecido 0 recurso especia quanto a legalidade ou ndo do
ressarcimento ao SUS, artigo 32 da Le n° 9.656/98, ja que a questdo foi andisada
sob a perspectiva eminentemente constitucional.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

4. N&o houve prequestionamento do artigo 32, 8 8° da Lea n° 9.656/98. O
recorrente afirma que o valor do ressarcimento deveria ser aferido pelas notas
fiscais comprobatérias do custo do tratamento do paciente-consumidor no
estabelecimento publico ou privado conveniado. A Corte de origem se limitou a
atestar a constitucionalidade e a legalidade do ressarcimento ao SUS.

5. O dissidio jurisprudencia ndo pode ser conhecido. Isso porque ndo ha
divergéncia entre as teses juridicas expostas pelo aresto paradigma e pelo acordao
recorrido. Ambos entenderam que o ressarcimento ao SUS é limitado as hipoteses
em que o consumidor for atendido dentro das condic¢Ges estabelecidas no plano
contratado.

6. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeito modificativo.

(EDcl no AgRg no Ag 1.156.292/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de
26.2.2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC PARCIALMENTE CONFIGURADA.
OMISSAO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA 'C'. NAO-DEMONSTRAGAO DA
DIVERGENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
RESSARCIMENTO DO SUS. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

1. Hipdtese em que se acolhem parcialmente 0s aclaratorios para sanar omissdo
em relacdo ao dissenso pretoriano.

2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacdo da dsimilitude fatica e juridica entre eles.
Indispensével a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acordéos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacdo legd divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do
RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especial, com base na ainea "c" do
inciso |11 do art. 105 da Constituicdo Federal.

3. Os Embargos Declaratérios ndo constituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito.

4. A solugdo integral da controvérsia, com argumento suficiente, ndo caracteriza
ofensa aos arts. 458 e 535, |1 do CPC.

5. A matéria concernente ao disposto no art. 32 da Lel 9.656/1998 foi analisada
sob enfoque constitucional, o que torna inviavel a sua discussdo em Recurso
Especial.

6. Embargos de Declaracdo acolhidos parcialmente sem efeito infringente.

(EDcl no AgRg no REsp 1.140.199/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJ de 16.12.2009)

TRIBUTARIO - COFINS - ISENCAO - ALEGADA OMISSAO DA DECISAO
EMBARGADA - AUSENCIA DE EIVA NO JULGADO - PRETENSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES - SUPOSTA VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS - IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA ESPECIAL.

1. Nitido é o cardter modificativo que a embargante, inconformada, busca com a
oposi¢ao destes embargos declaratérios, uma vez que pretende ver reexaminada e
decidida a controvérsia de acordo com sua tese.

[...]

3. 'N&o cabe a este STJ examinar no ambito do recurso especial, sequer a titulo
de prequestionamento, eventual violacdo de dispositivo constitucional, tarefa
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reservada ao Pretorio Excelso (C.F., art. 102, Ill, e 105, IIl)' (EDREsp
247.230/RJ, Rel. Min. Peganha Martins, DJ 18.11.2002).

Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 725.400/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ
de 10.10.2006)

Logo, tendo em vista a auséncia de omissdes ou de quaisguer outros Vicios no acérdéo a
quo previstos no art. 1.022 do CPC/2015, os embargos de declaracdo ndo devem ser acolhidos.

Ante o0 exposto, ndo acolho a primeira peticdo de embargos de declaragdo. Néo

conhego das demais peticOes de embargos de declaragéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2015/0201577-1 PROCESSO ELETRONICO MS 22.003/DF

NuUmero Origem: 20060153132
PAUTA: 24/05/2017 JULGADO: 24/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE : VERA SILVA VIVEIROS NOGUEIRA
ADVOGADO : AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI E OUTRO(S) - DF024026
IMPETRADO : MINISTERIO DA JUSTICA
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

ADVOGADO : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL0O00000U

EMBARGADO : VERA SILVA VIVEIROSNOGUEIRA

ADVOGADO : AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI E OUTRO(S) - DF024026

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secédo, por unanimidade, ndo acolheu a primeira peticdo de embargos de declaracéo e
ndo conheceu das demais peti¢cdes de embargos de declaracéo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Regina
Heena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho e Og
Fernandes.



