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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. SUDENE. LEI N. 5.645/1970. REENQUADRAMENTO. ATO
CONCRETO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INAPLICABILIDADE DA SUM. N. 8 DO STJ EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. "E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor publico é ato
unico de efeitos concretos, o qua ndo reflete umarelacéo de trato sucessivo. Nesses
casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova Stuacdo juridica
fundamenta, e ndo os smples consectérios de uma posicdo juridica ja definida. A
prescricdo, portanto, atinge o préprio fundo de direito, sendo inaplicavel o disposto na
SUmula 85/STJ' (EREsp 1422247/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 19/12/2016).

2. Embargos de divergéncia providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secao, por unanimidade, deu provimento aos embargos de divergéncia , nos termos
do voto do Sr. Minigro Relator."”

Os Srs. Minigros Benedito Goncalves, Assusete Magahdes, Sergio Kukina, Regina
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Helena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, ocasonadmente, os Srs. Minisros Napoledo Nunes Maia Flho e Og
Fernandes.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 24 de maio de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de embargos de divergéncia opostos pela Unido em face de acdérddo da
Primeira Turma nestes termos sintetizado (e-STJ fl. 835):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. TECNICO DE
PLANEJAMENTO. NAO INCLUSAO NO PLANO DE CLASSIFICACAO DE
CARGOS (PCC). LEI 5.645/1970. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.

1. Conforme precedentes desta Corte, "ndo incide a prescricdo do fundo de
direito, e ssimmde trato sucessivo, nas demandas em que 0s servidores
insurgem-se contra ato omissivo da Administracdo consubstanciado na auséncia
de inclusdo dos autores no Plano de Classificagdo de Cargos da Unido instituido
pela Le 5.645/1970" (AgRg no AREsp 90.469/PE, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/02/2012, DJe 06/03/2012).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Sustenta a embargante que "é manifesta a identidade entre os panoramas processuais
retratados nos julgados supracitados, ja que ambos foram consolidados no julgamento de recursos
especials, nos quais se pleiteava o reenquadramento de servidores origin&ios da SUDENE no
Plano de Classificagdo de Cargos (PCC). [...] Segundo se extrai do acorddo paradigma, quando
se tratar de pedido de 'enquadramento e reenquadramento, a jurisprudéncia [dessa Corte
Superior] firmou-se no sentido de que transcorrido o0 prazo quinquend entre a pretendida revisdo
de enquadramento funciona de servidor e a propositura da acéo, a prescricao atinge iguamente o
fundo de direito como as prestagOes decorrentes do enquadramento devido'. Contudo, ao julgar

situacdo idéntica, a Eg. Primeira Turma conferiu solucéo diametralmente oposta aquela fixada no
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acorddo paradigma, entendendo que ndo se consumara a prescricdo do fundo de direto,
gplicando, assm, o verbete n° 85/STJ a hipbtese” (e-STJ, fl. 895).

O Minigério Pulblico Federal manifestou-se pelo provimento dos embargos de

divergéncia

E o rdatdrio.
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EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. SUDENE. LEI N. 56451970. REENQUADRAMENTO. ATO
CONCRETO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INAPLICABILIDADE DA SUM. N. 8 DO STJ EMBARGOS DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. "E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor pablico é ato
Unico de efeitos concretos, o qua ndo reflete uma relacéo de trato sucessivo. Nesses
casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova Situacdo juridica
fundamenta, e ndo os smples consect&rios de uma posicdo juridica ja definida. A
prescricdo, portanto, atinge o proprio fundo de direito, sendo inaplicave o disposto na
Simula 85/STJ' (EREsp 1422247/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/09/2016, DJe 19/12/2016).

2. Embargos de divergéncia providos.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Inicidmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Adminigtrativo n° 2/STJ.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entéo,
pelajurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica.

A pretensdo merece acolhida.

Com €feto, recentemente, a Primeira Secdo do STJ, no julgamento do EREsp n.
1.422.247/PE reconheceu que 0 enquadramento ou reenquadramento de um servidor consiste em
um ato Unico de efeitos concretos. Desse modo, 0 reconhecimento de uma situacdo juridica nova
a patir da revisdo desse ato se submete a0 prazo prescriciona de cinco anos, pois ndo esta
relacionada apenas aos consectarios de uma relagdo j& definida. Por isso, ndo h4 faar em
aplicagcdo da Sim. n. 85/STJ no caso dos autos.
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Nesse sentido, 0 parecer do Ministério Publico Federal (e-STJ fl. 961):

Ndo se trata, na hipétese, de discussdo sobre os efeitos financeiros de um
possivel ato de engquadramento ou reenquadramento de servidor publico. Na
verdade, o que se discute é o proprio ato de enquadramento dos servidores da
SUDENE, ato esse de €efeito concreto que, consoante a jurisprudéncia majoritaria
dessa Corte Superior, deve ser combatido pela via judicid no prazo quinquena
previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/1932, o que afasta a aplicagdo do
enunciado da Simula 85/STJ.

A proposito, a ementa do ERESp n. 1.422.247/PE:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. TECNICO DE
PLANEJAMENTO. PLANO DE CLASSlFICAQAO DE CARGOS. ANALISTA
DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. FUNDO DO DIREITO.
PROVIMENTO.

1. Discute-se nos embargos de divergéncia o prazo prescricional para 0s
servidores impugnarem o enguadramento redizado pdo Ministério de
Plangjamento, Orcamento e Gestdo quando da extincdo da SUDENE, por ndo
terem sido incluidos no Plano de Classificagdo de Cargos instituido pela Le n.
5.645/70, com a consequente transformacdo no cargo de Andista de
Plangjamento e Orcamento.

2. E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor plblico é ato
Unico de efeitos concretos, o qual ndo reflete uma relagdo de trato sucessivo.
Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento de uma nova situacéo
juridica fundamental, e ndo os simples consectarios de uma posi¢éo juridica ja
definida. A prescricdo, portanto, atinge o proprio fundo de direito, sendo
inaplicavel o disposto na Simula 85/STJ. Precedentes.

3. Na espécie, a lesdo ao direito dos autores consumou-se a partir do momento
em que os servidores, ao invés de passarem a integrar a carreira de Técnico de
Plangjamento, foram erroneamente enquadrados no cargo de Pesquisador. Assim,
ndo se trata de uma mera omissdo administrativa, mas um equivoco no
enquadramento promovido a partir da regulamentacdo da Lei n. 5.645/70,
devendo-se reconhecer a prescricdo do fundo de direito.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento.

(EREsp 1422247/PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 28/09/2016, DJe 19/12/2016)

Ante 0 exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia.

Publique-se. Intimem-se.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0247029-5 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 538.069 /

PE

Numeros Origem: 00008087220114058300 201401552666 543244 8087220114058300
PAUTA: 24/05/2017 JULGADO: 24/05/2017
Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES
Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéaria
Bda CarolinaVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ZENAIDE FONSECA DE MELLO
EMBARGADO : PAUL JUBERT
EMBARGADO : MURILO CANDIDO DOSSANTOS
EMBARGADO : JOSE VIANA DELIMA
EMBARGADO : ARLINALDO CIRIACO DA SILVA
EMBARGADO : MARIA DASDORES COUTINHO SOUTO
EMBARGADO . MARIA JOSE GONCALVESDE LIMA
EMBARGADO : EPITACIO CARNEIRO DO NASCIMENTO
EMBARGADO : MARIA DA GUIA ALMEIDA LIMA
EMBARGADO . VANIA MARIA GEBER SILVA
ADVOGADO : TOMAZ DE AQUINO CRISOSTOMO DA SILVA EOUTRO(S) - PE003996

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Enquadramento

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, deu provimento aos embargos de divergéncia , nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina
Hedena Costa, Gurgel de Faria e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho e Og
Fernandes.



