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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 790.561 - RJ (2015/0248600-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : VALDEIR DIAS PINNA
AGRAVANTE . PAULO GOMESDOS SANTOS FILHO
ADVOGADOS : ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUSVIEIRA
JONAS LOPES DE CARVALHO NETO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : JORGE DO VALLE
INTERES. : CLAUDIO DE SOUZA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESCRIC;AO. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PENALIDADES. CUMULA(;AO.
POSSIBILIDADE. ART. 12 DA LEl 842992, PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. EXCESSO NAO
DEMONSTRADO. ARESTO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Conforme ja disposto no decisum combetido, 0s agravantes deixaram de
impugnar a incidéncia da Simula 280/STF, de modo que, quanto a tese da
ocorréncia da prescricdo, ndo se pode conhecer do Agravo. Incidéncia da
Simula 182/STJ.

2. O Tribund de origem concluiu, com base na prova dos autos, que 0s
recorrentes praticaram os atos improbos descritos nos arts. 11 da Lel 8.429/1992
e que o dolo fol comprovado. A alteracéo desse entendimento implica reexame
de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

3. O Superior Tribund de Justica firmou a compreensdo de que ndo ha
impedimento & aplicacd cumulativa das sangdes previstas no art. 12 da LIA,
bastando que a dosmetria respeite os principios conditucionais da
propor cionalidade e da razoabilidade.

4. N&o ha desproporciondidade nas sancdes aplicadas. Aresto em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte. Simula 83/STJ.

5. Agravo Regimental conhecido parcid mente, mas n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, conheceu em parte do agravo regimentd e, nessa parte, negou-lhe provimento,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Camphdl
Marques, Assusete Magahées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do
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TRF da 3a. Regién) e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 23 de feveraro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 790.561 - RJ (2015/0248600-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE  : VALDEIRDIASPINNA
AGRAVANTE  : PAULO GOMESDOS SANTOSFILHO
ADVOGADOS  : ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUSVIEIRA
JONAS LOPES DE CARVALHO NETO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES : JORGE DO VALLE
INTERES : CLAUDIO DE SOUZA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Trata-se
de Agravo Regimentd contra decisio que ndo conheceu do recurso pela gplicacéo da Simula
182/STJ.

A parte agravante dega que teriam sdo impugnadaos todos os fundamentos da
decisao recorrida

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 790.561 - RJ (2015/0248600-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.1.2016.

Nas razbes de Recurso Especid, interposto com base nas diness "d' e "' do
art. 105, 111, da CF, a parte ora agravante dega violagéo dos arts. 269, 1V, 333, Il, 420,
parégrafo Unico, do Cdodigo de Processo Civil, 10, caput, 1, 11, caput, V, 12, I, Il e
paragrafo Unico, 23, | , 11 da Le 8.429/92, 125, IV, 251, 311, 312 e 315 do Cddigo Pendl
Militar (Decreto-Le 1.001/1969).

O Recurso Especid nédo fo admitido no tocante a aegada ocorréncia de
prescricdo pelainddénda da Simula 280/STF e quanto as demais questoes pea gplicacdo da
SImula7/STJ.

A parte agravante, conforme ja disposto no decisum combatido, deixou de
impugnar a incdénda da Simula 280/STF, de modo que, quanto a tese da ocorréncia da
prescricéo, ndo se pode conhecer do Agravo.

Contudo, houve impugnacéo acerca da aplicacéo do enunciado 7/STJ.

A irresignacéo, contudo, N80 merece prosperar.

Ao decidir a controvérsia, o Tribund a quo conggnou (fls. 995-998):

Ressalte-se que se revela descabida a alegacéo de inexisténcia de
ato de improbidade, restando comprovada a indevida nomeagdo aos quadros
funcionais do Corpo de Bombeiro do Estado do Rio de Janeiro do terceiro
apelante, 0 qua sequer se inscreveu no concurso publico, bem como de outros
envolvidos na fraude do certame. Ta situacdo ja foi amplamente decidida nesta
Corte nas diversas demandas em que figuram os primeiros apel antes como réus.

Mais uma vez destaca-se 0 seguinte trecho do douto Parecer da
Procuradoria de Justica (fls. 968/985):

No que diz respeito a pratica de ato de improbidade
adminidrativa, essa Corte de Justica ja teve a oportunidade de
apreciar a questéo e o fez com irretocavel acerto. Em voto da
lavra do douto Desembargador Marco Aurdlio Bezerra de Mdo,
aribuiu responsabilidade ao Comandante-Geral e a0 Chefe da
Diretoria Gerd de Pessoa e Selecéo e Ingresso pela verificagdo
da classificagdo do candidato através da publicacdo do resultado
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fina no Di&ro Oficid, para efetiva fiscalizacdo e controle da lisura
do procedimento, sendo que a concordancia do primeiro agente
publico com a dgndicancia que concluiu pela auséncia de
irregularidades no concurso pablico em questéo revela a méafé dos
mesmaos, pois era possivel verificar a discrepancia entre a lista
oficid publicada no Diario Oficid do dia 06/07/1998 e a listagem
adulterada que constava no computador da DGP2, naqua o 5°réu
foi induido como aprovado. Ainda que nd houvesse a vontade
livre e consciente dos referidos agentes de praticar o ato improbo
previsto no artigo 11, inciso V da Le n° 8429/92, assumiram o
risco de praticalo ao ndo realizarem a conferéncia das listagens.
Tipificacdo do artigo 11 da Lei 8429/92 que néo se exige O prejuizo
materid aos cofres publicos ou o enriquecimento do agente
puablico.

Responsabilidade dos 2° e 4° réus pda irregular
incorporacdo e convocagdo do 5° réu. Conduta inserta também no
artigo 10, inciso |1, da Le 8429/92, pois o Comandante Geral e o
Chefe da DGP2 contribuiram para o recebimento de verbas
publicas peo falso candidato aprovado, sem a observancia da
formdidade legd, que era o proprio concurso publico previsto no
atigo 37, indso 1l, da CRFB/88 (TJRJ. DECIMA SEXTA
CAMARA CIVEL. APELACAO 0096969-31.2007.8.19.0001.
DES. MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento:
19/11/2013).

Exatamente essa a hipGtese dos autos, em que a
acdo de improbidade constatou a ilegdidade do ingresso, nos
Quadros do Corpo de Bombeiros do Estado, de CLAUDIO DE
SOUZA, réu gque gpelou da sentenca as fls. 928/940 dos autos.

Em relaco aos demais, o proprio ex Diretor-Gerd
de Pessoa do CBMERJ, Jorge do Vdle, admitiu que “todo o
trabalho relativo a concurso foi desenvolvido do Gabinete do
proprio Sr. Comandante- Geral (PAULO) pelo Tenente-Coronel
VALDEIR, sob a supervisio direta do Comandante”, e nenhum
desses oficiais superiores teve a preocupacdo de conferir a
lisagem “oficid” de classficados. Ora, se ndo foram os
responsaveis diretos pela incorporacéo de Claudio de Souza e
outros beneficiados as fileras da Corporagdo, certo é que
contribuiram para a ilegdidade ao deixar de zelar pela regularidade
do concurso.

O que ndo deixa de causar estranheza € que 0s
trés — Paulo, Valdeire Jorge do Vale — ndo s assinaram o ato de
incorporacdo de CLAUDIO DE SOUZA, mesmo sabendo que
sequer constava da listagem de candidatos, como consideraram a
verificacdo da inscricdo e aprovagdo no concurso como sendo
“meraformalidade’. (fls.982/983).

()

Destarte, resta configurado o ato de improbidade dos primeros
apelantes, diante da irregular incorporacdo do terceiro apelante nos quadros
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funcionais do Corpo de Bombeiros deste Estado, posto que ndo se atendeu a
exigéncia congtitucional do concurso publico.

()

E invidavd andlisar as teses defendidas no Recurso Especid de que as condutas
preticadas ndo sariam atos improbos e de que inexidira dolo e culpa, a qud busca afagtar as
premissas féticas estabe ecidas pelo acdrdéo recorrido, pois inarredavel a revisio do conjunto
probatorio dos autos. Aplica-se 0 bice da SUmula7/STJ.

No tocante a degada desproporciondidade das penas, o STJ consolidou a
orientacdo de que ndo haimpedimento a gplicacéo cumulaiva das sancles previsas no art. 12
da LIA, desde que a dosmetria respeite os principios conditucionais da proporcionalidade e
darazoabilidade.

Nesse sentido (grife):

RECURSOS ESPECIAIS MANEJADOS PELOS IMPLICADOS EM ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRAUDE A PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. CARTA CONVITE
FORJADA APOS A ESCOLHA DO FORNECEDOR E O RECEBIMENTO
DAS MERCADORIAS. CONDUTA REITERADA. VIOLAC}AO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA. ART. 11 DA LEl N°
8.429/92. DISSIDIO PRETORIANO NAO COMPROVADO.
DESNECESSIDADE DE COM PROVA(;AO DE PREJUIZO AO ERARIO E
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS AGENTES. ACUM ULA(}AO DE
REPRIMENDAS NO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
CUMULATIVA DE PENALIDADES, DESDE QUE RESPEITADOS OS
VETORES DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
EXCESSO NAO DEMONSTRADO. RECURSOS ESPECIAIS
DESPROVIDOS.

1. Os recursos especiais nd merecem acolhida no tocante a ainea ¢ do
permissvo congtituciona, porque o degado dissidio jurisprudencid ndo foi
demonstrado na forma exigida pelos arts.

541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.

2. O aresto impugnado n&o destoa da jurisprudéncia deste Superior Tribund,
firme no sentido de que o ilicito de que trata o art. 11 da Lei n° 8.429/92 dispensa
a prova de pregjuizo ao erério e de enriquecimento ilicito do agente. Precedentes.
3. A discuss@o referente a posshilidade, ou ndo, de aplicacdo cumulativa de
reprimendas no caso concreto ndo foi apreciada no acoérddo recorrido, nem
sequer foram opostos embargos declaratérios para suprir eventua omiss3o.
Incide, portanto, neste particular, 0 bice das Simulas 282 e 356/STF. Ainda que
superado o veto processual gpontado, melhor sorte ndo teriam os recorrentes. E
gue este Superior Tribunal firmou a compreensdo de que ndo ha
impedimento a aplicacdo cumulativa das san¢des previstas no art. 12 da
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LIA, bastando que a dosimetria respeite os principios constitucionais da
propor cionalidade e razoabilidade.

4. De se ter em mira, nesta quadra em que se questiona a corregao da dosmetria,
gue as reteradas condutas imputadas aos recorrentes e devidamente
comprovadas - fraude a procedimentos licitatdrios - mostram-se graves, em clara
afronta aos principios da Administracéo Publica

5. Nessa compreensdo, as razdes do recurso especia ndo lograram demonstrar
que, na espécie, as sangbes aplicadas devessem ser decotadas porque
desproporcionais ou irrazoavels.

6. Recursos especiais desprovidos.

(REsp 1091420/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/10/2014, DJe 05/11/2014)

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. VEICULO ADULTERADO
UTILIZADO POR DELEGADO DE POLICIA. DOLO COMPROVADO.
SANCOES CUJA APLICACAO OBSERVOU A AUSENCIA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DE DANO AO
ERARIO.RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. Na origem, o recorrente foi condenado com a perda da funcdo plblica,
suspensdo dos direitos politicos, proibicdo de contratar e multa dvil de cinco
vezes 0 vdor de sua Ultima remuneragdo, por ter-se comprovado que, na
condicdo de Delegado da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, transitava e
mantinha veiculo com elementos de identificacdo adulterados.

2. O acdrdédo de origem assentou suas conclusdes sobre farta prova quanto a
responsabilidade do agente improbo, de modo que, nessas circunstancias, séo
inafastévels as premissas féticas, diante do dbice da SUmula 7/STJ.

3. A Corte Estadual promoveu clara adequacdo da dosimetria da pena as
circunsténcias do caso concreto, tendo dado parcial provimento ao recurso do
particular para reduzir o valor da multa cvil. Se as sancgbes da lei de
improbidade foram aplicadas cumulativamente, significa que o Tribunal a
quo, diante da prova produzida, considerou elevado o desvalor ético e
moral do desvio praticado pelo demandado, Delegado da Palicia Civil do
Estado de Minas Gerais que conduzia e mantinha veiculo com elementos
de identificacdo adulterados.

4. Impossibilidade, in casu, de modificar o quantitativo da sancéo aplicada
pela instdncia de origem, considerando inexistir evidéncia de
sancionamento desar razoado ou despropor cional. Precedentes do ST J.

5. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 360.225/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2014, D Je 18/06/2014)

NoO caso em exame, a pena da parte ora recorrente, fo bem dosada néo se
vidumbrando a aegada desproporciondidade.
Portanto, dessume-se que 0 acorddo recorrido esta em sintonia com o aud

entendimento deste Tribund Superior, razéo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
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Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Né&o se conhece do Recurso
Especid pea divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
deciséo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d’ do art. 105, 111, da Condituicio Federd de 1988. Nesse sentido:
REs 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minisro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Por tudo isso, conhego parcialmente do Agravo, mas nego provimento ao
Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
PROCESSO ELETRONICO AREsp 790.561 / RJ

Numeros Origem: 00969571720078190001 20070010946515 20070010948214 20070010949164

PAUTA: 23/02/2016

Relator

201524560623
JULGADO: 23/02/2016

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria

Bea VALERIA ALVIM DUSI

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

AUTUACAO

: VALDEIR DIAS PINNA
: PAULO GOMESDOS SANTOS FILHO
: ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUS VIEIRA

JONAS LOPES DE CARVALHO NETO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: JORGEDOVALLE

: CLAUDIO DE SOUZA

Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

AGRAVO REGIMENTAL

: VALDEIR DIAS PINNA
: PAULO GOMESDOS SANTOS FILHO
: ISABELLA PICANCO MACHADO MATEUS VIEIRA

JONAS LOPES DE CARVALHO NETO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: JORGE DO VALLE

: CLAUDIO DE SOUZA

CERTIDAO

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do agravo regimental e, nessa parte,
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negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



