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RECURSO ESPECIAL N°1.572.000 - SP (2015/0217250-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : JOSE MARIA MARIN
ADVOGADOS : ROBERTO CICIVIZZO JUNIOR

ANA CLAUDIA MANFREDINI CICIVIZZO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CAOA COMERCIO DE VEICULOS IMPORTADOSLTDA
ADVOGADO : MARCIO SCHNEIDER REIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. POSSIBILIDADE DE
HOMOLOGAGAO PELO PODER JUDICIARIO. FORMAGAO DE TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL. CELERIDADE E EFETIVIDADE.

1. Trata-se de Acdo Civil Plblica gjuizada peo Ministério Piblico do Estado de
S80 Paulo com o escopo de compdir o desfazimento de obras no iméve do
recorrente. A fim de encerrar o litigio, foi firmado Termo de Ajustamento de
Conduta, o qua reconheceu a procedéncia dos pedidos formulados na peca
vestibular.

2. O Tribuna bandeirante se negou a homologar o termo firmado pelas partes,
sob 0 argumento de que ndo h& motivos para que o Poder Judici&io homologue a
transacdo redizada através do TAC, porquanto se conditui em fato
superveniente e suficiente para colocar fim ao objeto da Acéo Civil Publica.

3. O Termo de Ajustamento de Conduta é€ titulo executivo extrgudicid, conforme
dispbe o art. 5°, 8§ 6° da Le 7.347/1985, e 0 seu descumprimento permite gjuizar
Acdo de Execucdo. Contudo, o Ministério Pdblico pode optar por homologar
judicidmente o acordo entabulado no TAC, art. 475-N, V, do CPC, pois obtera
titulo executivo judicdd, instrumento mais celere e efetivo para a protecdo dos
direitos coletivos.

4. E importante sdientar que a elaboragio do TAC ndo pde fim ao litigio, porque
néo afasta a obrigacdo do Poder Judiciario de homologar o termo assinado pelos
interessados. Precedentes. AgRg no AREsp 248.929/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/8/2015; AgRg no AREsp 247.286/PB, Rdl.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 5/12/2014) e REsp 1.150.530/SC,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8/3/2010).

5. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées
(Presdente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Brasilia, 23 de feverairo de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acdrddo do Tribund de Judica de S&o Paulo asam ementado (fl. 898,

e-STJ):

ACAO CIVIL PUBLICA - REFORMA EM IMOVEL
TOMBADO PELO CONDEPHAT - FIRMADO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA ENTRE AS PARTES -
CARACTERIZACAO DE FATO SURPERVENIENTE - PRECLUSAO
DOS FATOS ALEGADOS — RECURSO PREJUDICADO.

A parte recorrente degaviolagdo do art. 842 do CC. Afirmaque o Tribund de

Judica do Estado de S&o Paulo se negou a homologar acorddo firmado em Temo de
Ajustamento de Conduta- TAC (fl. 956, e-STJ).

Aduz que a homologacdo judicid € imprescindive, porquanto se condtitui em

termo inidd para o cumprimento das obrigagtes assumidas no TAC (fl. 960, e-STJ).

Sem contrarrazoes.

Parecer do Minigério Piblico peo provimento do recurso (fls 1067-1070,

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados (fls 923-934, e-STJ).
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.572.000 - SP (2015/0217250-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 18.12.2015.

Tratarse de Acdo Civil Pdblica guizada pelo Minigtério Piblico do Estado de
S0 Paulo com o escopo de compdir o desfazimento de obras no imdvd do recorrente. A fim
de encerrar o litigio, fa firmado Termo de Ajustamento de Conduta, o qua reconheceu a
procedéncia dos pedidos formulados na peca vestibular.

O Tribund banderante se negou a homologar o acordo firmado pelas partes,
sob 0 argumento de que ndo ha moativos para que o Poder Judiciaio homologue a transacéo
redizeda através do TAC, porquanto se conditui em fato superveniente e sUficiente para
colocar fimao objeto da Acdo Civil Pdblica

O Temo de Ajustamento de Conduta € titulo executivo extrgudicid, conforme
dispOe 0 art. 5°, § 6°, da Lda 7.347/1985, e 0 seu descumprimento permite o guizar Agéo de
Execucdo. Contudo, o Minigério Pdblico pode optar por homologar judiddmente o acordo
entabulado no TAC, art. 475-N, V, do CPC, pois obtera titulo executivo judicid, ingrumento
mas celere e efetivo para a protecdo dos direitos coletivos.

E importante sientar que a daboragio do TAC ndo pde fim ao litigio, porque
néo afasta a obrigacéo do Poder Judicaio de homologar o termo assinado pelos interessados.
A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MELHORIA DA SEGURANCA NOS CRUZAMENTOS
RODOFERROVIARIOS DA BR-392. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA DE MULTA DIARIA.
REDUQAO, PELO JUIZ, DA MULTA COMINATORIA PREVISTA NO
TAC. ART. 645 DO CPC. POSSIBILIDADE.

(...)

5. No que tange a aegada excessividade da multa, a Corte de
origem conggnou (fl. 927, e-STJ, grifos no origind): "Com relacdo ao pedido de
reducéo do vaor da multa, também ndo prospera o recurso, porquanto, conforme
anotou o Julgador a quo, 'a multa cobrada pelo Minigtério Plblico Federal teve seu
vaor fixado em Termo de Ajustamento de Conduta livremente pactuado
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entre as partes e apenas homologado por este juizo, ao quad ndo cabe
modificar seu vaor, pois ndo foi fixado na forma do artigo 461 do CPC, suscitado
pelo embargante.’ (fl. 754)."

()

7. Conforme a interpretacdo dada pelo STJ ao art. 645 do CPC,
no qua se enquadra como titulo extrgiudicia o Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC, 0 juiz ndo pode aumentar a multa estipulada expressamente no titulo
extrgudicia (TAC), mas pode reduzi-la caso a considere excessiva.

(...)

10. Agravo Regimentd parciamente provido, para conhecer do
Agravo e dar parcid provimento ao Recurso Especial.

(AgRg no AREsp 248929/RS, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 5/8/2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. INFRACAO AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA HOMOLOGADO POR SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. IDENTIDADE  COM ATOS  FISCALIZATORIOS
PRATICADOS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

1. Ndo hafaar em aplicacéo de auto de infragdo quando o Termo
de Ajustamento de Conduta homologado por sentenca transitada em julgedo e os
atos fiscalizatérios realizados possuem o mesmo objeto.

2. Alterar as conclusdes da Corte de origem, que reconheceu a
identidade entre referidos atos, demandaria incursdo no acervo fético-probatério
dos autos, 0 que é defeso na via especia, ante o disposto na SUmula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 247.286/PB, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 5/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ACAO
CIVIL PUBLICA — FECHAMENTO DE LOJAS — DANO MORAL
COLETIVO — VIOLAC}AO DO ART. 535, II, DO CPC — INEXISTENCIA —
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUiZzO — INCONFORMA(;AO DA PARTE
— VIOLAC;AO DOS ARTS. 269, Il, E 267, VI, DO CPC -
NAO-OCORRENCIA — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NAO
AFASTA PROVIMENTO JURISDICIONAL QUANTO JA HOUVER SIDO
PROVOCADO — DA AUSENCIA DE DANO — IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO — DISSIDIO JURISPRUDENCIAL — PARADIGMA DO MESMO
TRIBUNAL NAO ENSEJA RECURSO ESPECIAL — VIOLACAO DOS
ARTS. 927, 884 E %44 DO CC — IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO
VALOR DA CONDENACAO.

()

2. O Temo de Ajustamento de Conduta entabulado ap0s
pronunciamento jurisdiciona n&o tem o cond&o de implicar em perda do interesse
de agir do recorrido, pois, como corretamente consgnou o acérddo, o TAC
firmado entre as partes podera ser aterado, o que € incompeativel com a protecéo
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intentada por meio de acdo dvil plblica. Com o provimento jurisdiciond, sera
formado titulo executivo judicdd, o qua podera ser executado a quaquer
momento. Outrossm, o0 TAC n&o afasta a apreciacdo da matéria pelo Poder
Judiciario. Nesse caso, a sentenca apenas deixaria de subsigtir se houvesse
pedido de desisténcia do autor da acdo ou se o acordo fosse homologado
judicidmente, o que implicaria em formagdo de titulo executivo da mesma forma,
mas que ndo € o caso dos autos. O Termo de Ajustamento de Conduta nédo afasta
provimento jurisdiciond se ja houver Sdo provocado.

(...)

Recurso especid parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 1.150.530/SC, Red. Minisro HUMBERTO MARTINS,

SEGUNDA TURMA, DJe 8/3/2010).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, para que

homologue o Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério Publico de

Sao Paulo e o requerente.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0217250-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.572.000/ SP

Numeros Origem: 01743618920068260000 0558805.5/7-00 145694 1743618920068260000 189794
5588055700 63961194 994.06.174361-6 994061743616

PAUTA: 23/02/2016 JULGADO: 23/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO

RECORRENTE . JOSE MARIA MARIN
ADVOGADOS : ROBERTO CICIVIZZO JUNIOR

ANA CLAUDIA MANFREDINI CICIVIZZO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CAOA COMERCIO DE VEICULOSIMPORTADOSLTDA
ADVOGADO : MARCIO SCHNEIDER REIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Patrimoénio Histérico / Tombamento

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahaes (Presidente), Diva
Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



