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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.526.657 - DF (2015/0080773-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : CARLOS ODON LOPES DA ROCHA E OUTRO(S)
AGRAVADO : RONI PEREIRA SOBRAL
ADVOGADOS : ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA JUNIOR
FELIPE ROSSI DE ANDRADE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015,
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. EMBARGOS INFRINGENTES
EM MANDADO DE SEGURANCA. INADMISSIBILIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO. CONTROLE JURISDICIONAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CABIMENTO. CONCURSO PUBLICO.
LIMITACAO ETARIA FIXADA EM EDITAL. COMPROVACAO DE IDADE
NA DATA DA INSCRI(}AO NO CONCURSO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - Os embargos infringentes sdo inadmissiveis em Apelacdo em Mandado
de Seguranca, nos termos da Sumula 169/STJ.

ll - E pacifica a orientagdo desta Corte Superior de que o ato administrativo
pode ser objeto do controle jurisdicional quando ferir o principio da legalidade,
nao havendo que se falar em invasdo do mérito administrativo.

IV - O acoérdéao recorrido contraria a jurisprudéncia desta Corte, segundo a
gual a comprovacdo do requisito relativo ao limite de idade deve ser
comprovado no momento da inscricdo do concurso publico, e ndo no ato da
matricula do curso de formacéo.

V — O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao agravada.

VI — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito
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Goncalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.526.657 - DF (2015/0080773-3)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : CARLOS ODON LOPES DA ROCHA E OUTRO(S)
AGRAVADO : RONI PEREIRA SOBRAL
ADVOGADOS : ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA JUNIOR

FELIPE ROSSI DE ANDRADE E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a deciséo que deu
provimento ao Recurso Especial de RONI PEREIRA SOBRAL para
reconhecer a data da inscricdo no concurso como 0 momento adequado a
afericdo da idade maxima legalmente exigida para a posso no cargo
intentado, e, por consequéncia, reconhecer o direito a participacdo no Curso
de Formacéao e demais etapas pendentes do concurso.

Sustenta o0 Agravante, em sintese (fl. 490e):

Ocorre que 0 recurso especial ndo merece conhecimento
porquanto ndo exaurida a jurisdicdo na instancia recorrida,
notadamente em razdo de ndo terem sido opostos embargos
infringentes na forma do art. 530 do CPC/73.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a decisdo impugnada e determinado o processamento do
Recurso Especial ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento
do colegiado.

Impugnacéo as fls. 494/510e.

E o relatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.526.657 - DF (2015/0080773-3)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : CARLOS ODON LOPES DA ROCHA E OUTRO(S)
AGRAVADO : RONI PEREIRA SOBRAL
ADVOGADOS : ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA JUNIOR

FELIPE ROSSI DE ANDRADE E OUTRO(S)

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Por primeiro, o consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

N&o assiste razao ao Agravante.

Preliminarmente, anoto que a Sumula 169/STJ, da Corte
Especial, dispde serem inadmissiveis embargos infringentes em Mandado
de Seguranca, razéo pela qual rejeito a alegacéo da Fazenda Distrital quanto
ao nao exaurimento de instancia.

Sustenta o Agravante, em sintese, que ndo houve exaurimento
de matéria na instancia recorrida, tendo em vista o cabimento de embargos
infringentes, de acordo com o art. 530, do Cdodigo de Processo Civil de 1973.

Entretanto, quanto a alegacdo do cabimento dos embargos
infringentes, consigno que, além de matéria ndo ter sido abordada nas
contrarrazdes do Recurso Especial, incide ao curso a Sumula n. 169, do
Superior Tribunal de Justica, nos seguintes termos: "Sao inadmissiveis
embargos infringentes no processo de mandado de seguranca”.

Ademais, observando-se consoante decidido pelo Plenario
desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 1973.
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Nos termos do art. 557, 8§ 1°-A, do Cadigo de Processo Civil, o
Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a dar provimento
ao recurso guando o acordao recorrido estiver em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

Cumpre destacar que € pacifica a orientacdo desta Corte
Superior de que o ato administrativo pode ser objeto do controle jurisdicional
guando ferir o principio da legalidade, ndo havendo que se falar em invasao
do mérito administrativo.

Confiram-se, a propadsito, os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR
PUBLICO. DEMISSAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. EXAME DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL, NA VIA DO
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE ANALISE
DO MERITO ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE
ANULAGAO DO ATO DEMISSORIO. APLICAGAO PELA
CORTE DE ORIGEM DA PENA DE SUSPENSAO.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. OCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. O juiz ndo esta obrigado a rebater, pormenorizadamente,
todas as questdes trazidas pela parte, citando os dispositivos
legais que esta entende pertinentes para a resolucdo da
controvérsia. A negativa de prestacdo jurisprudencial se
configura apenas quando o Tribunal deixa de se manifestar
sobre ponto que seria indubitavelmente necessario ao deslinde
do litigio.

2. N&o ha confundir a andlise do mérito administrativo, que é
de exclusividade da Administracdo por exigir juizo de valor
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato, com o exame
de eventual ofensa ao principio da proporcionalidade, que
acarreta na ilegalidade e nulidade do ato e, portanto, é passivel
de ser examinada pelo Poder Judiciario.

(...).

6. Recurso especial provido em parte, para reconhecer a
ocorréncia de julgamento ultra petita e afastar a pena de
suspensao aplicada pela Corte de origem, mantida a anulacéo
do ato demissério e a conseqlente reintegracdo da recorrente
ao cargo de agente da policia civil (REsp. 876.514/MS, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSIS, DJe 8.11.2010).
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CONTRARIEDADE A LEI AUTORIZA O PODER
JUDICIARIO EXAMINAR EDITAL DE PROCESSO
SELETIVO. ACORDAO A QUO FIRMADO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
MATERIA CONSTITUCIONAL. STF. ENUNCIADO 83 DA
SUMULA DO STJ.

1. A controvérsia essencial dos autos desvela-se por meio da
submissdo de ato administrativo ao controle judicial, em
particular em relacdo a legalidade do ato, discricionario ou
vinculado, sobretudo, no que diz respeito a competéncia, a
forma e a finalidade legalmente previstas.

2. Contravindo aos bem langcados argumentos recursais, a
jurisprudéncia do STJ entende, em hipdtese semelhante a
destes autos, ser possivel a intervencdo do Poder Judiciério
nos atos regulatérios (editais) que regem 0s concursos
publicos.

3. No caso, a prestacao jurisdicional, na origem, almejou o
aprimoramento do certame sem violar normas legais, ao
estabelecer maior clareza ao instrumento editalicio, in verbis:
Demonstracdo que o edital retificado ndo teve uma
edicdo/redacdo eficiente quanto a alteracGes significativas.
Razoavel que se permita ao candidato que se vé prejudicado
sob esse aspecto nova oportunidade para que participe do
certame. (fls. 160).

4. Pretensdo, na via especial, firmada em preceito
constitucional elide o exame do STJ.

5. Acordao a quo em consonancia com a jurisprudéncia deste
Tribunal (Enunciado 83 da Sumula do STJ).

6. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp. 673.461/SC, Rel. Min. CELSO LIMONGI, DJe
8.3.2010).

Outrossim, acentuo que o Supremo Tribunal Federal ja
pacificou o entendimento de que "a comprovacao do requisito relativo ao
limite de idade deve ocorrer no momento da inscrigdo no concurso publico,

nao do ato da matricula no Curso de Formagéo".

Nesse sentido

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Concurso publico. Fixacdo de limite etario. Necessidade
de previsdo em lei e de observancia da razoabilidade.
Momento da aferi¢do. Inscricdo. Precedentes.

1. O Tribunal, no ARE 678.112/MG, julgado sob a sistematica
da repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia segundo a
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gual somente se afigura constitucional a fixagcdo de idade
minima em edital de concursos publicos quando respaldada
por lei e justificada pela natureza das atribuicées do cargo. 2.
Auséncia de razoabilidade na fixacdo de limite etario de 24
(vinte e quatro) anos para ingresso no cargo de policial militar
do estado. 3. A Suprema Corte ja firmou a orientacdo de que o
requisito etario deve ser comprovado na data da inscricdo no
certame, e ndo em momento posterior. Precedentes. 4.
Agravo regimental ndo provido

(ARE 901.899/MS-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
7.3.2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL. LIMITE ETARIO.
COMPROVACAO NO MOMENTO DA INSCRICAO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO
(ARE 889.387/DF-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 15.10.2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL

E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL

CIVIL. LIMITE DE IDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO

QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A comprovagéao do requisito etario estabelecido na lei deve

ocorrer no momento da inscricAo no certame, € nao no

momento da inscri¢ao do curso de formacao )

(ARE 685.870/MG-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe

12.2.2014).

Dessa forma, o posicionamento que melhor confere efetividade
aos principios norteadores da Administracdo Publica é aquele referendado
pela jurisprudéncia da Suprema Corte, porquanto a imprevisibilidade da
futura convocacao para a matricula no Curso de Formacéo, se ai fixada a
data para a afericdo do requisito etario, impde, ainda, ao candidato, indevido
prejuizo decorrente do tempo despendido nas etapas anteriores e
expectativas criadas pela eventual aprovacao.

Ademais, verifico que o acérdao recorrido também contraria a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual a comprovagdo do requisito
relativo ao limite de idade deve ser comprovado no momento da inscrigcao do

concurso publico, e ndo no ato da matricula do curso de formacéao.
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Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. LIMITACAO DE IDADE FIXADA
EM EDITAL. COMPROVAQAO DE IDADE NA DATA DA
INSCRICAO NO CONCURSO. TEMA DECIDIDO EM SEDE
DE REPERCUSSAO GERAL. ARE 678112 RG/MG.
AGRAVO REGIMENTAL DO DISTRITO FEDERAL
DESPROVIDO.

1. E assente nesta Corte Superior a orientacdo de que o ato
administrativo pode ser objeto do controle jurisdicional quando
ferir o principio da legalidade, ndo havendo que se falar em
invasdo ao meérito administrativo; desse modo, é firme a
premissa gque todo e qualquer ato administrativo esta sujeito a
controle de legalidade no &mbito do Poder Judiciario.

2. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de
gue a comprovacao do requisito relativo ao limite de idade
deve ser comprovado no momento da inscricdo do concurso
publico, e ndo no ato da matricula do curso de formacéo (ARE
678.112 RG/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 17.5.2013; ARE
741.815/CE - AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
DJe 13.2.2014 e ARE 685.870/MG - AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe 12.2.2014).

3. O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia
consolidada no sentido da possibilidade de estabelecerem-se
limites minimo e maximo de idade para o ingresso nas
carreiras militares; entretanto, esse entendimento ndo é
aplicavel ao caso dos autos, uma vez que nao se esta a
discutir o limite etario para a participagdo em concurso, mas,
sim, a razoabilidade de indeferir-se a inscricdo de candidato
que, embora, a época da inscricdo, preenchesse 0s requisitos
do edital, veio, durante o certame, a ultrapassar a idade exigida
para a inscrigdo no curso de formacdo (RCD no AREsp
679.607/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.5.2015 e
RMS 31.932/AC, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
24.9.2010).

4. Agravo Regimental do DISTRITO FEDERAL desprovido
(AgRg no AREsp. 653.336/DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 4.11.2015).

PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO
CORPO DE BOMBEIROS DO DF. APROVACAO EM
TODAS AS FASES DO CERTAME. INSCRICAO COM
IDADE COMPATIVEL DEMORA NA CONVOCACAO NO
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CURSO DE FORMACAO. IDADE LIMITE
ULTRAPASSADA. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Remanesceu integro o fundamento do julgado atacado,
segundo o qual a questdo posta nos autos ndo se limita a
afericdo da legalidade da exigéncia de idade méaxima para o
ingresso no cargo de Militar do Corpo de Bombeiros, mas sim
a desarrazoabilidade do ato que eliminou o candidato.
Incidéncia da Sumula 283/STF, que assim dispde: E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisao
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles.

2. O aresto recorrido ndo destoa da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal que se orienta no sentido da possibilidade de
estabelecerem-se limites minimo e maximo de idade para o
ingresso nas carreiras militares, esse entendimento ndo é
aplicavel ao caso dos autos, uma vez que nao se esta a
discutir o limite etario para a participagdo em concurso, mas,
sim, a razoabilidade de indeferir-se a inscricdo de candidato
que, embora a época da inscricdo preenchesse os requisitos
do edital, veio, durante o certame, a ultrapassar a idade exigida
para a inscrigao no curso de formagao (RMS 31.932/AC, Rel.
Min. Benedito Goncalves, DJe 16.9.2010).

3. Agravo regimental a que se nega provimento

(RCD no AREsp. 679.607/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA,
DJe 13.5.2015).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO ESTADO
DO ACRE. LIMITACAO ETARIA PARA A INSCRICAO NO
CURSO DE FORMACAO DE SOLDADO. CANDIDATO
QUE, DURANTE O PROCEDIMENTO DO CERTAME,
ULTRAPASSA A IDADE LIMITE. NAO HOMOLOGACAO
DE SUA INSCRICAO. AUSENCIA DE PREVISAO
EDITALICIA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO
DO ARTIGO 70., INCISO XXX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca em que se
discute se o impetrante, inscrito no concurso publico de
admissao ao Curso de Formacao de Soldado da Policia Militar
do Estado do Acre, quando possuia 30 anos de idade, tem
direito liquido e certo de, aprovado, participar do curso de
formacao, mesmo tendo alcangado a idade de 31 anos durante
0 certame e antes da matricula no referido curso, uma vez que
a legislacdo estadual (LC 164/2006) e o edital do concurso
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dispbem que a matricula no curso sO é possivel aqueles que
tem, no méaximo, 30 anos de idade.

2. Conquanto o Superior Tribunal de Justica tenha
jurisprudéncia firmada no sentido da possibilidade de
estabelecerem-se limites minimo e maximo de idade para o
ingresso nas carreiras militares, esse entendimento ndo é
aplicavel ao caso dos autos, uma vez que nao se esta a
discutir o limite etario para a participagdo em concurso, mas,
sim, a razoabilidade de indeferir-se a inscricdo de candidato
que, embora a época da inscricdo preenchesse 0s requisitos
do edital, veio, durante o certame, a ultrapassar a idade exigida
para a inscrigdo no curso de formagéo.

3. Se o Edital 056/2008 - SGA/PMAC néo estabeleceu regras
especificas para aqueles candidatos que, no momento da
inscricdo no concurso, possuiam 30 anos, deve-se admitir,
porque razoavel, que os candidatos inscritos nessa condi¢ao
prossigam até a conclusao do curso de formacao.

4. Se ndo h& norma legal que proiba a participacdo do
candidato de 30 anos no certame, a administracdo
responsavel pelo concurso ndo pode-se beneficiar dessa
omissdo e atribuir seus efeitos ao candidato, ainda mais se
considerado o fato de que ndo ha previsao temporal para as
etapas do certame. Foge da razoabilidade entender que a
habilitacdo do candidato estava condicionada a néo realizacao
de aniversario de nascimento antes do inicio do curso de
formacao.

5. A ndo homologacéo da inscricdo do impetrante no curso de
formacgdo, portanto, esta a ofender, além dos principios da
proporcionalidade e da moralidade, o art. 70., inciso XXX, da
Constituicdo Federal, uma vez que, de forma desarrazoada,
utilizou-se a superveniente idade do impetrante como critério
para exclui-lo de um certame que, conforme suas regras, o
admitia, regularmente, como candidato apto a realizacdo do
curso de formacéo.

6. Recurso ordinario provido para determinar que a inscricao
do impetrante no curso de formagéo para soldado da PM do
Estado do Acre seja homologada

(RHC 31.932/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 12/03/2013, DJe
25/03/2013).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0080773-3 REsp 1.526.657 / DF

NUmeros Origem: 00841083620138070001 20130110841087 20130110841087REE 841083620138070001
PAUTA: 19/05/2016 JULGADO: 19/05/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : RONI PEREIRA SOBRAL
ADVOGADOS : ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA JUNIOR

FELIPE ROSSI DE ANDRADE E OUTRO(S)
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : CARLOS ODON LOPESDA ROCHA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Ingresso e Concurso

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : CARLOSODON LOPESDA ROCHA EOUTRO(S)
AGRAVADO : RONI PEREIRA SOBRAL

ADVOGADOS : ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA JUNIOR

FELIPE ROSSI DE ANDRADE EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e
Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



