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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.939 - SP (2011/0029248-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : EDWARD CESAR ANTONIO JORGE E OUTRO
ADVOGADO : EDSON LUISDOMINGUES

INTERES. : VALDIR APARECIDO ALDIGUEIRE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. APLICACAO DAS
PENALIDADES. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1.Cuida-se de Acdo Civil Plblica de responsabilidade por ato de improbidade
adminigrativa contra Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio/SP e outros,
pela contratacdo, com fraude no processo de licitacdo e favorecimento, para
locacdo de um caminh&o, com ilegdidade e lesividade para o Erario.

2. A sentenga, julgando parcialmente procedente a demanda do Ministério
Plblico do Estado de S&o Paulo, condenou 0s réus ao ressarcimento do dano,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos, proibicdo de contratar
com o Poder Piblico e multa civil.

3. O Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, por sua vez, deu parcia
provimento a apelacdo para reformar a sentenca e manter apenas a multa avil,
com a seguinte fundamentacdo: "Contudo, as sancdes foram fixadas com
excessivo rigor, considerando-se 0 caso dos autos em que nao houve
apropriacéo de dinheiro puablico, inexistindo, outrossim, evidéncia de que o
preco pago superou o do mercado. De outra parte, redtituir a quantia aos
cofres pablicos importaria em enriquecimento sem causa do municipio, tendo-se
em conta que 0s servigos foram prestados’.

4. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que a aplicacdo das pendidades
previstas no art. 12 da Le 8.429/1992 exige que 0 magistrado considere, no caso
concreto, "a extensdo do dano causado, assim como O proveito patrimonial
obtido pelo agente" (conforme previsdo expressa contida no paragrafo Unico do
referido  artigo). Asim, €é preciso andisar a razoabilidade e a
proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato improbo e a cominagéo das
penaidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo.

5. Hipdtese em que o Tribund de origem, com base neste conjunto
fético-probatério bem ddimitado, minimizou as sancbes aplicadas na sentenca,
alegando ser desnecessaria a cumulacéo de todas as penas nos termos do art.
12, 1ll, da Le 8429/1992. As pendidades ficaram assm dispodtas. "€ de
permanecer tao-s6 a multa divil, cancel ando-se todas as demais sangdes.”

6. N&o ha faar em violagdo a Lei 8.429/1992, por estar 0 acorddo recorrido em
conformidade com os principios da razoabilidade e da propor cionalidade.

7. Agravo Regimental ndo provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relaor, sem destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor
Rocha, Castro Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de maio de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.939 - SP (2011/0029248-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : EDWARD CESAR ANTONIO JORGE E OUTRO
ADVOGADO : EDSON LUISDOMINGUES

INTERES : VALDIR APARECIDO ALDIGUEIRE

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou ssguimento ao Recurso Especid

do Minigério

Plblico de Sdo Paulo, com base no entendimento de que, en obediéncia a

proporciondidade, as sancles previdas no art. 12 da Le 8.429/1992 néo precisam ser

aplicadas smultanea ou cumuldivamente

O Parquet dega, em sintese, que devem ser gplicadas todas as pendidades

previgasno art. 12, I1, daLIA, in verbis:

No caso em tela, cabamente demonstrada a conduta improba dos
agentes descrita no art. 11, da Lei de Improbidade Adminigtrativa, consistente na
fraude em procedimento licitatdério na esfera municipd, incidem as sancbes
prescritas nas legidacao aplicaveis, sam elas de carater pessod, adminidrativo,
avil ou pend, pois trata-se de graves transgressdes a ordem juridico, e ao
interesse publico, sendo pertinente aplicar as penalidades correspondentes, em
estrita observancia ao digposto na Lel de Improbidade. Salienta-se, ainda, que a
decisio de primeiro grau ndo fere o principio da razogbilidade e da
proporciondidade, mas tem forte viés, educativo, pois deve ser coibida a
smulacdo de certame concorrencia devidamente comprovada e que reflete danos
ao Eré&rio e ao servico publico.

(...)

Trata-se, portanto, de medida legd e legitima, autorizada no artigo
12, 11, da Le 8429/92, de forma expressa, desde que confirmada a improbidade da
conduta do agente, segundo o estabelecido no art. 10, VIII, daquele diploma. A
pendidade integral condtitui, portanto, providéncia legitima, regular e adequada
que se impde a situacdo fatica sub oculis, maxime porque, ndo sendo obedecido o
comando legd em sua integraidade e literalidade, materializa-se leniéncia em
evidente incentivo as préticas ilicitas, tdo comuns na atualidade.
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Fetea ao find, a reconsgderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

recurso a Turma.

Eordatorio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.242.939 - SP (2011/0029248-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.5.2011.

Tratarse de Acéo Civil Piblica de responsabilidade por ato de improbidade
adminidrativa contra o Prefeito do Municipio de Teodoro Sampaio e outros, pela contratacéo,
com fraude no processo de liditacéo e favorecimento, para a locacéo de um caminh&o, com
ilegdidade e lesvidade para o Eraio.

Conga da sentenca que os envolvidos séo a) Antonio Nunes da Siva, prefeito
do Municipio de Teodoro Sampaio no periodo de 191/1997 até 31/12/2000; b) Edward
Cesar Antonio Jorge, Direito do Gabinete do Prefeito e Presidente da Comissdo de Licitacéo
do Municipio, no referido periodo; ©) Levi Balrres, proprietario de caminh&o e vencedor das
licitagOes fraudadas.

De acordo com as indéncias anteriores, em setembro de 1998, o entéo prefeito
determinou a abertura de processo licitatdrio, na modalidade carta-convite, para a contratacéo
de um veiculo tipo caminhéo carroceria aberta. Em outubro de 1999, houve a determinacéo de
novo procedimento licitetdrio, na moddidade carta-convite, com a mesma findidade do
anterior.

Segundo o juiz da Vaa Unica do Municipio de Teodoro Sampaio, tas
procedimentos teriam Sdo fraudados, ndo exidindo disputa ou competitividede, nem
observancia as regras legas, de forma que teria havido smulacéo na redizacéo das cartas
convites a fim de beneficiar Levi Bolrres, vencedor de ambas as licitagbes.

Nesse sentido, o trecho da sentenca (571-576, e-STJ):

Apesar dos ares de legdidade conferidos as cartas-convite
mencionadas, a prova dos autos converge no sentido de que o procedimento foi
fraudulento, visando, desde o inicio, beneficiar o requerido LEVI, com patente
afronta aos principios da legaidade, moralidade e isonomia

(...)

Ademais, as provas carreadas aos autos demongtram que as
cartas convites 052/98 e 025/99 desenvolveram-se de forma ilegd,
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desobedecendo o procedimento previsto em lel para o certame

()

Outrossm, inlmeros atos procedimentais da carta-convite 52/98
estdo em branco, carecendo das assinaturas das autoridades responsaveis pelos
atos, de forma a demonstrar a montagem e a fraude da licitagéo.

()

Veificase, assm, que as dudidas cartas-convites foram
totalmente ficticia, j& que direcionada desde o inicio para que um dos licitantes,
previamente determinado, no caso LEVI BOLRRES, se sagrasse vencedor.

(...)

As testemunhas ouvidas em juizo (fls. 468/470) confirmaram a
efetivacdo prestacdo do servico publico pdo requerido LEVI, vencedor das
licitagBes em tela.

Contudo, o fato de ter havido a efetiva realizacdo do servigo
licitado e contratado, ndo importa inexisténcia de prgjuizo ao erério, como querem
fazer crer os requeridos.

(...)

Neste digpasdo, a aegacdo dos regqueridos no sentido de que néo
houve dolo de sua parte também n&o prospera. Com efeito, restou evidente nos
autos que os requeridos ANTONIO NUNES, EDWARD e LEVI envolveram-se
em um verdadeiro esguema ilegd e imord, visando beneficiar pessoas
determinadas.

Neste contexto, 0 magistrado sngular, julgando parcidmente procedente a
demanda do Minigéio Plblico do Estado de S&0 Paulo, condenou os réus ao ressarcimento
do dano, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos paliticos, proibicdo de contratar
com o Poder PUblico e muitaavil.

O Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo deu parcid provimento a
apelacéo de Edward Cesar Antdnio Jorge e outros para reformar a sentenca e manter gpenas
amultaawvil.

Conforme consignado na decisio agravada, a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido de que a gplicacéo das pendidades previstas no art. 12 da Le 8.429/92 exige que 0
magistrado consdere, no caso concreto, "a extensido do dano causado, assm como O
proveito patrimonial obtido pelo agente” (conforme previsio expressa contida no parégrafo
Unico do referido artigo).

Assam, é necessria a andie da razoabilidade e proporcionalidade em
relacéo a gravidade do ato de improbo e a cominacZo das penadidades, as quais podem ser

gplicadas de manara cumulativa ou néo.
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Reforcando esse entendimento, 0s seguintes julgedos

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92.
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. MA-FE (DOLO). APLICACAO DAS PENALIDADES.
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. O carédter sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes
publicos que, por acdo ou omissfo, violem os deveres de honetidade,
imparcididade, legaidade e lealdade as indituiches e notadamente: @) importem
em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) causem pregjuizo ao erario publico (art. 10);
C) atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida
nesse topico a lesdo a mordidade adminigrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Le 8.429/92,
considerada a gravidade das sancOes e restricBes impostas a0 agente plblico,
deve ser redlizada cum granu sdis, méxime porque uma interpretacdo ampligtiva
podera acoimar de improbas condutas meramente irregulares, suscetivels de
correcdo adminidtrativa, posto ausente a mafé do administrador publico,
preservada a moraidade adminigretiva e, a fortiori, ir dém do que o legidador
pretendeu.

3. A mafé, consoante cedico, € premissa do ato ilegd e improbo e
a ilegdidade s6 adquire o status de improbidade, quando a conduta antijuridica
fere os principios congtitucionais da Administragdo PUblica, coadjuvados pela
mé-intencdo do administrador.

4. Destarte, 0 elemento subjetivo é essencial a caracterizagdo da
improbidade adminitrativa, a luz da natureza sancionatoria da Lei de Improbidade
Adminidrativa, o que afasta, dentro do nosso ordenamento juridico, a
responsabilidade objetiva. Precedentes: REsp 654.721/MT, Primeira Turma,
julgado em 23/06/2009, D Je 01/07/2009;

Resp 717.375/PR, Segunda Turma DJ 08/05/06; REsp
658.415/RS, Segunda Turma, DJ de 3.8.2006; REsp 604.151/RS, Primeira Turma,
DJ de 08/06/2006.

5. Tata-se de de agdo de improbidade proposta em face do ora
recorrente, sob a aegacdo de que o réu, enquanto Prefeito Municipd de
Caracarai/RR, utilizava-se dos servicos de servidores publicos municipais para
fins particulares em sua residéncia. Desta sorte, a ocorréncia de dano ao
patrimoénio publico e a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente
publico (ma-fé), restaram assentados pelo tribuna loca a luz do contexto fético
encartado nos autos, configurando-se, desta maneira, como improbo o ato
praticado 6. As sangOes do art. 12 da Le 8.429/92 ndo sdo necessariamente
cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; diés, como deixa entrever
0 parégrafo unico do mesmo digpostivo.

7. O espectro sancionatério da le induz interpretacdo que deve
conduzir & dosimetria relacionada & exemplariedade e a correlacdo da sangéo,
critérios que compdem a razoabilidade da punicéo, sempre pretigiada pea
jurisprudéncia do E. STJ. Precedentes. RESP 664856/PR, desta relatoria, DJ de
02.05.2006; RESP 507574/MG, Reator Minigro Teori Zavascki, DJ de
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08.05.2006; RESP 513.576/MG, Reator p/ acorddo Ministro Teori Zavascki, DJ
de 06.03.2006; RESP 291.747, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ
de 18/03/2002; RESP 300.184/SP, Relator Minisro Franciulli Netto, DJ de
03.11.2003 e RESP 505.068/PR, desta relatoria, DJ de 29.09.2003.

8. Destarte, revela-se necess&ria a observancia da lesvidade e
reprovabilidade da conduta do agente, do elemento vdlitivo da conduta e da
consecucdo do interesse publico, para efetivar a dosmetria da sancéo por ato de
improbidade, adequando-a a finalidade da norma.

9. In casu, a desproporciondidade das penas de perda da funcdo
publica e suspensio de direitos politicos por 8 (oito) anos, aplicadas ao condenado,
€ manifesta, mercé de evidente a desobediéncia ao principio da razoabilidade,
circunstancia que, por s S0, viola 0 disposto no art. 12, paragrafo Unico da Lei
8.429/92, verificavel independentemente da analise de fatos e provas constantes
dos autos.

10. Recurso especid parcidmente provido, para que sgam
excluidas da condenacdo do ora recorrente as penas de perda da funcdo publicae
suspensao de direitos paliticos por 8 (0ito) anos, nos termos da fundamentacao.

(REsp 1130198/RR, Re. Minigro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 15/12/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. Escorgo fético. Os recursos especiais foram interpostos nos
autos de acdo avil publica proposta peo Ministério Piblico Estadua em face dos
recorrentes e outros, imputando-lhes atos de improbidade que, dém de violarem
0s principios da Administracdo Publica, ensgjam enriquecimento ilicito e prejuizo
a0 erario no montante aproximado de trés milhdes de reais.

2. Exame dos requisitos de admissibilidade do recurso especial.

2.1. Cerceamento de defesa — ofensa aos arts. 330, | e 333, |1, do
CPC. A pretensdo esbarra na Simula 7/STJ, pois foi com base na prova dos
autos que o Tribunal a quo entendeu ser despiciendo determinar a continuidade da
instrucdo probatoria, oportunidade em que julgou anteci padamente a lide,

2.2 Reguerimento para reducéo ou exclusdo de qualquer uma das
penas com base no principio da proporcionaidade e razoabilidade. Para apreciar a
primariedade e vida pregressa dos recorrentes, nos termos como requerido, seria
preciso reexaminar as provas dos autos, providéncia vedada nos termos da
Simula 7/STJ.

2.3 Alegacbes de que os fatos apresentados peo Minigtério
PUblico sdo inveridicos. Tais assertivas ndo ultrapassam o juizo de conhecimento,
pois € manifesta a deficiéncia recursal, ja que os recorrentes restringiram-se a
expor argumentos genéricos como se se tratasse de um recurso ordin&rio,
deixando de observar os requisitos especificos para a admissibilidade do recurso
especia. Ta fato impde a aplicacdo da SUmula 284/STF. As pretensdes, ademais,
encontram impedimento na Simula 7/STJ, pois foi com base no contexto-fatico
dos autos que o Tribunad de origem reconheceu a prética dos atos de improbidade.

2.4. Ofensa aos artigos  da Le n° 1.079/50, 147 e 267, inciso 111,
do Cddigo de Processo Civil. O aresto recorrido ndo apreciou a questéo a luz
desses digpositivos, araindo a incidéncia das Simulas 282 e 356, do STF e 211 do
STJ.
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2.5. llegdidade da quebra de sgilo. Ndo foram apontados quais 0s
dispositivos de le federal que supostamente teriam sSido contrariados, dém do fato
de a assertiva demandar a revisdo das provas dos autos (verificar a existéncia de
perigo para 0 pProcesso).

2.6. Violagdo de dispostivos condtitucionais. E invidvel, em
recurso especial, examinar a suposta contrariedade a dispostivo da Congtituicao
da Republica (art. 5° inciso XIl, da CF), sob pena de usurpacéo de competéncia
do Pretério Excelso.

2.7. Disdidio pretoriano. N&o foram observadas as formaidades
para a comprovacdo da divergéncia jurisprudencia, nos termos dos arts.

541, paragrafo Unico, do CPC, e 255, § 2° do Regimento Interno
deste Tribund, pois sequer houve transcricdo das ementas que supostamente
seriam divergentes com o aresto recorrido.

2.8. Irregularidade de representacdo. Nos termos da Simula
115/STJ. "Nainstancia especia € inexistente recurso interposto por advogado sem
procuragao nos autos'.

3. Méito.

3.1 Inépcia da inicid — contrariedade ao art. 295, inciso |, do
CPC. Argumenta-se que "se houve pagamento parcial aos servidores publicos e
comprovados nos autos, o pedido de ressarcimento tota € contraditério”. O
acorddo deve ser mantido pelos seus proprios fundamentos ja que, com base na
prova dos autos, constatou-se que os valores utilizados para pagar os servidores
publicos, dém de terem ddo irrisdrios, foram destinados a "comissionados
fantasmas’, ou sga, individuos que ndo prestaram, efetivamente, qualquer servico
publico, mas ao contrério, foram contratados para redizar servigos de interesse
pessoal dos irméos Marcos Antdnio Donadon e Natan Donadon. Afasta-se,
portanto, a assertiva de inépciadainicid.

3.2 Julgamento ultra petita— violacdo dos arts. 128 e 460, do CPC.

Sustenta-se que a condenacdo teria Sdo superior ao valor pedido
como reparacdo de danos a0 er&rio. A matéria foi prequestionada, no entanto,
inexiste o adegado vicio, pois consoante verificase do aresto recorrido, a
condenagdo dos recorrentes € solidaria, ou sgja, cada devedor € responsavel pela
totaidade da obrigagéo, admitindo-se, outrossm, que o credor demande a divida
por inteiro de qualquer dos devedores.

3.3. Julgamento citra petita — negativa de vigéncia dos artigos 458
e 459, do CPC, por terem sdo decididas, em uma mesma sentenca, a cautelar e a
acdo principa, sem que tenha havido fundamentos para ambos os feitos. N&o
importa negativa de prestacdo jurisdiciond, a decisdo que, mesmo sem ter
examinado individuamente cada um dos argumentos trazidos pela parte vencida,
tenha adotado fundamentagcdo suficiente para decidir de modo integra a
controversia posta, hipotese dos autos.

4. Recurso especia de Mario Alberto Cantarela ndo conhecido e
recursos especiais de Celso Carneiro Gomes, Antonio Cesar Segantini, Genir Jose
Werlang, Carlos Alberto Rodrigues Camilato, Lourivd da Silva Jinior, Natan
Donadon e Marcos Antonio Donadon conhecidos em parte e ndo providos.

(REsp 970.361/RO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 10/11/2010)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — AC}AO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — TIPIFICACAO DOS ATOS —
ART. 11 DA LEI 8429/1992 — COMINACAO DAS SANCOES — ART. 12 DA
LIA — PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE —
SUMULA 7/STJ— CUMULACAO — POSSIBILIDADE — ART.

17, 8 7, DA LElI 8429/1992 — PRESCINDIBILIDADE -
NULIDADE ABSOLUTA — INOCORRENCIA — JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO-CONFIGURADO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribund de
origem decide, fundamentadamente, as questes essenciais ao julgamento da lide.

2. O magistrado ndo esta obrigado a aplicar cumulativamente
todas as penas previstas no art. 12 da Le 8.429/92, podendo, mediante adequada
fundamentago, fixalas e dos&las segundo a natureza, a gravidade e as
consequiéncias da infracéo.

3. Em acéo avil publica por ato de improbidade, basta que o autor
faca uma descricdo genérica dos fatos e imputacBes dos réus, sem necessidade
de descrever em minlcias 0s comportamentos e as sancdes devidas a cada
agente.

4. E possivel condenar os agentes improbos em pena diversa das
pleiteadas pelo parquet. Compreensdo dos principios do Direito Romano jura novit
curia e da mihi factum dabo tibi ius, em que as les s8o do conhecimento do juiz,
bastando que as partes Ihe apresentem os fatos.

5. Modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela insténcia de
origem ensgja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstaculado nesta insténcia
especia - SUmula 7/STJ.

6. A fata da notificacéo prevista no art. 17, 8§ 7° da Le
8.429/1992 ndo invdida os atos processuais ulteriores, savo quando ocorrer
efetivo preuizo. Precedentes do STJ.

7. Néo ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado
da lide, quando o julgador ordinério considera suficiente a instru¢éo do processo.

8. Recurso especia do Minigério Plblico Estadua parcialmente
provido.

9. Recurso especial do particular ndo provido.

(REsp 1134461/SP, Rel. Minisdra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 12/08/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. FRAUDE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO
AO ERARIO. ART. 10 DA LEI 8.429/1992. REVISAO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST).  APLICACAO DAS  SANCOES.  AUSENCIA DE
DESPROPORCIONALIDADE.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Plblica guizada contra
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ex-prefeita e servidores publicos do Municipio de Santa Albertina, por suposta
prética de improbidade adminigtrativa decorrente de licitagdes irregulares para
aquisicdo de dimentos e materid de limpeza.

2. O Tribund a quo julgou procedente o pedido, com base na
comprovada ocorréncia de fraude. Asseverou que o vaor da compra impunha
licitagdo pela modalidade de concorréncia, contudo foram feitas varias aquisicies
diretas.

3. A situacdo ddineada no acordéo recorrido enquadra-se no art.
10, VIII, da Lea 8429/1992, que indui no rol exemplificativo dos atos de
improbidade por dano ao Erario "frustrar a licitude de processo licitatorio ou
dispens&|o indevidamente'”.

4. O desprezo ao regular procedimento licitetério, dém de ilegd,
acarreta dano, porque a auséncia de concorréncia obsta a escolha da proposta
mais favoravel dos possives licitantes habilitados a contratar. Desnecessario
comprovar superfaturamento para que hagja preuizo, sendo certo que sua eventua
constatacdo apenas torna mais grave a imoraidade e pode acarretar, em tese,
enriquecimento ilicito.

5. O Tribund de origem consignou que, na hipbtese, a fraude
perpetrada pelo recorrente e seus litisconsortes, que ora figuram como
interessados, provocou evidente prguizo a0 municipio. Nesse contexto, a
verificagdo da alegada inexisténcia de improbidade adminigtrativa demanda
reexame dos e ementos fatico-probatdrios dos autos, o que é inviave em Recurso
Especia, conforme intdigéncia da Simula 7/STJ.

6. O argumento de que que ndo houve conduta dolosa, dém de
contrariar as conclusdes langadas no acdrddo recorrido, € irrelevante in casu. 1sso
porque a configuracdo de improbidade adminigtrativa por dano ao Erario
prescinde da verificacdo de dolo, sendo admitida a modalidade culposa no art. 10
dalLe 8.429/1992.

Precedentes do STJ.

7. A revisio das sangdes cominadas pela instancia ordinéria, em
regra, € inviave, ante o Gbice da ja citada Simula 7/STJ, sdvo se verificada a
inobservancia aos limites estabelecidos no art. 12 da Le 8.429/1992, ou se na
leitura do acorddo recorrido transparecer fata de proporciondidade e
razoabilidade.

8. Na hipbtese, as penas foram aplicadas no patamar minimo
estabelecido no art. 12, 1, da Le 8.429/1992, e, diante da afirmagdo contundente
de que houve fraude mediante conduta dolosa da ent&o prefeita, de seu marido e
demais servidores réus, a aplicacéo cumulativa das penaidades ndo se mostra
desproporcional.

9. Recurso Especid parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1130318/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 27/04/2011)

Portanto, com base no arcabougo féico dos autos, o Tribund de origem
minimizou as sangoes gplicadas na sentenca, aegando ndo haver necessidade de cumulagéo de
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todas as penas previdas no art. 12, 111, da La 8.429/1992. As pendidades ficaram assm
digpogtas. "é de permanecer téo-s0 a multadvil, cancelando-se todas as demai's sangies.”
Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge
Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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AUTUACAO
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RECORRIDO : EDWARD CESAR ANTONIO JORGE E OUTRO
ADVOGADO : EDSON LUISDOMINGUES
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : EDWARD CESAR ANTONIO JORGE E OUTRO
ADVOGADO : EDSON LUISDOMINGUES
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



