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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.204.680 - RJ (2010/0136748-9)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : DANIEL BUCAR CERVASIO E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. PRESUNCAO DE QUE O IMOVEL SE
DESTINA AOS FINS INSTITUCIONAIS DA PESSOA DE
DIREITO PUBLICO TITULAR. PROVA EM CONTRARIO: ONUS
DO TRIBUTANTE. PRECEDENTES DO STJE DO STF.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnado Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia, 19 de maio de 2011

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.204.680 - RJ (2010/0136748-9)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE  : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : DANIEL BUCAR CERVASIO E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de recurso especid interposto contra acorddo do Tribunal Regiond Federal da 22
Regido que, em embargos a execucdo fiscal, decidiu ser indevida a cobranga do |PTU, porquanto
ndo comprovada a destinacéo do imove utilizado por autarquia federal. No recurso especid, o
recorrente aponta ofensa ao art. 333, Il, do CPC, sustentando ser 6nus da autarquia provar a
vinculacdo da propriedade tributada a sua findidade essencial, a fim de se beneficiar da
imunidade tributaria

Em contra-razdes, pede-se 0 n&o-conhecimento do especia por falta de prequestionamento.

E o rdaorio.
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RECORRENTE : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : DANIEL BUCAR CERVASIO E OUTRO(S)
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ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. IPTU. PRESUNCAO DE QUE O IMOVEL SE
DESTINA AOS FINS INSTITUCIONAIS DA PESSOA DE
DIREITO PUBLICO TITULAR. PROVA EM CONTRARIO: ONUS
DO TRIBUTANTE. PRECEDENTES DO STJE DO STF.

RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Réator):
1. Néo assiste razdo ao recorrido quanto a auséncia de prequestionamento, pois houve debate
expresso sobre a matéria de que trata a norma dita violada (fl. 85).

2. Em tema de imunidade tributaria, presume-se que o imove de dominio da pessoa de direito
publico beneficiada esteja afetado a destinagdo compativel com seus objetivos e findidades
indtitucionais. Por isso mesmo, o entendimento desta Corte € no sentido de que € 6nus do
tributante demonstrar o contr&io, ou sga, que ha fato impeditivo ou extintivo do direto
decorrente da. imunidade. E o que se pode constatar, v.g., nos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. IPTU. ENTIDADE AUTARQUICA. IMUNIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. DESVIRTUAMENTO DO USO. ONUS DA PROVA AO MUNICIPIO.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia ja firmada nesta Corte Superior imp8e ao municipio o énus de apresentar
prova impeditiva, modificativa e extintiva a0 gozo da imunidade constitucional assegurada as
autarquias, cabendo aguele demonstrar que os iméveis pertencentes a entidade estdo
desvinculados da destinagdo institucional.

2. "O STJ firmou o entendimento de que recai sobre o Municipio o 6nus de provar que o
patriménio da Autarquia estd desvinculado dos seus objetivos ingtitucionais e,
consequentemente, ndo € abrangido pela imunidade tributéria prevista no art. 150, § 2°, da
Congtituicdo." (REsp 1.184.100/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
13.4.2010, DJe 19.5.2010). Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1215119/RJ, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe 04/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IPVA E IPTU. ENTIDADE
ASSISTENCIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. PREVISAO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
150, VI, “C"). LEl COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 343/2001. DESVIRTUAMENTO DO
USO. EXCEGAO A REGRA. ART. 333, INCISO Il, DO CPC. ONUS DA PROVA.
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1. O recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo regimental, que ndo se mostra
capaz de dterar os fundamentos da deciséo agravada.

2. Sendo a Inspetoria S&o Jodo Bosco entidade assistencial, de acordo com o art. 150, inciso
VI, dinea"c", da Congtituicdo Federal, decorre da propria sistematica legd (Lel Complementar
Distrital n°® 343/2001) a conclusdo da existéncia de presuncgdo juris tantum (art. 334, 1V, do
CPC) guanto sua imunidade em relacéo ao IPTU e IPVA.

3. Caberia ao Distrito Federal, nos termos do inciso |1 do art. 333 do CPC, apresentar prova
impeditiva, modificativa e extintiva quanto a imunidade constitucional, por meio da
comprovagdo de que os automoveis e os imoveis, mencionados nos autos, pertencentes a
entidade em questdo estdo desvinculados da destinacdo ingtitucional, o que ndo ocorreu no
caso em comento, como se percebe do dirimido pelo acérdéo a quo: "Aduz, ainda, 0 apelante
gue o0s bens, sobre 0s quais recaem 0s impostos, ndo estdo sendo utilizados para atender suas
finalidades essenciais, sendo assim, defeso aplicar aos mesmos a imunidade concedida a
autora. No entanto, tal degacdo ndo merece prosperar, pois caberia ao recorrente o 6nus da
prova gquanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da autora, tal
como preceitua o art. 333, 11, do CPC, e de td 6nus ele ndo se desincumbiu” (fls. 536).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AgRg no REsp 799713/DF, 22 T., Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 19/02/2010)

|déntica orientacdo é adotada no STF:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. BEM DE PROPRIEDADE DE AUTARQUIA. ALEGADO
DESVIO DE FINALIDADE. IMOVEL AO QUAL NAO SE DA DESTINACAO INSITA AOS
OBJETIVOS PUBLICOS DA AUTARQUIA (TERRENO BALDIO OU VAGO). ALEGADO
ONUS DA AUTARQUIA-AGRAVADA DE COMPROVAR A CORRETA DEST INAQAO
DADA AO BEM. NECESSIDADE DE REABERTURA DA INSTRUCAO. SUMULA 279/STF.
1. Para concluir que a propriedade imovel era imune a incidéncia do Imposto sobre
Propriedade Territorial e Urbana - IPTU, o acérdao recorrido baseou-se em presungdo que
admite prova em contrério: a circunstancia de o suposto contribuinte ser autarquia e, portanto,
de dar correta destinagcdo aos bens que possui. 2. A congtituicdo do crédito tributario deve se
submeter a atividade administrativa plenamente vinculada, de modo que deve a autoridade
fiscal zelar pela correta mensuragcdo da carga tributaria, tal como autorizada pela legitimacdo
democratica (regra da legdidade e principios da indisponibilidade do interesse publico e da
propriedade). 3. Considerada a fundamentacéo utilizada pelo Tribunal de origem, a singela
alegacdo de ser dever do contribuinte comprovar a presenca dos requisitos para fruicdo da
imunidade tributé&ria ndo afasta a necess&ria obediéncia a vinculagdo do processo de
lancamento tributério. Aplica-se a0 caso a Simula 279/STF. Agravo regimental a qual se nega
provimento.(Al 526787 AgR, 22 T., Min. Joaquim Barbosa, DJe de 07-05-2010)

Assm, por estar em consonancia com O entendimento jurisprudencid demonstrado
relativamente ao 6nus probatdrio no caso de imunidade tributaria condtituciona, ndo merece
reparos o acorddo recorrido.

3. Pelo exposto, nego provimento ao recurso especia. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0136748-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.204.680/RJ

NuUmero Origem: 200451015055222
PAUTA: 19/05/2011 JULGADO: 19/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : DANIEL BUCAR CERVASIO EOQUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente) votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



