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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.372 - RJ (2009/0175482-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ANA CRISTINA FRANCO COELHO E OUTRO

ADVOGADO : PAULO ROBERTO RIBEIRO

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : PAULA NOVAIS FERREIRA MOTA GUEDES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADMISSAO,
EM CARATER PRECARIO (SEM PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO), APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
IMPOSSIBILIDADE. NAO COM PROVAC}AO DO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA HIPOTESE EXCEPCIONAL DO ART. 19, CAPUT, DO
ATO DAS DISPOSI(;()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR ATO NULO. NAO
OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Com o advento da Condtituicdo Federal de 1988, exige-se, para toda e quaquer
investidura em cargo publico, a aprovacéo em concurso publico, como ato-condicao.
As excecdes estdo no proprio corpo condtituciona, como, e. g., a do art. 37, 1l, in
fine, e a do art. 19, caput, do Ato das Disposicdes Congitucionais Transitorias -
ADCT.

2. In casu, 0s impetrantes nd se enquadram nem na regra nem na excegao
condtitucionas.

3. Os ora recorrentes foram admitidos no servico publico estadua sem aprovacéo
em concurso, tendo, posteriormente, seus empregos transformados em cargo publico
pelo Decreto Estadua n° 16.121, de dezembro de 1990, apds, portanto, a entrada em
vigor da Condtituicdo Federal de 1988, o que, por 9§ S0, inquina a investidura nos
cargos em comento, ja que ndo decorrente de aprovacdo em concurso publico.

4. Ad argumentandum tantum - com o fito de andisar hipoteticamente a
possibilidade de enquadramento na previsdo do art. 19, caput, do ADCT - ainda que
tivessem sdo admitidos em periodo anterior & Congtituicdo, 0s recorrentes néo
comprovaram o aendimento a um dos requisitos excepcionais, qua sga, o exercicio
na data da promulgacdo da Condituicdo, ha peo menos cinco anos continuados.
Portanto, ndo teriam, nem por esse argumento, direito a reintegracéo. Jurisprudéncia
pacificado STF e do STJ.

5. Findmente, também n&o prospera o argumento de que teria a Administracéo
Estadual decaido do direito de anular 0 Decreto Estadua n. 16.121/1990, que
transformou 0s empregos em cargos publicos, por forca da aplicacéo do Regime
Juridico Unico, indtituido para os servidores estaduais (Lei n. 1698/90), porque a
alegada "inércid' da Administracdo Publica so se deu em fungdo do cumprimento a
ordem judicid decorrente de liminar obtida em demanda proposta pelos servidores
visando & anulagéo do Decreto Estadual n. 16.608/1991.

6. Recurso ordin&rio em mandado de seguranga ndo provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:



A
@
L.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.372 - RJ (2009/0175482-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ANA CRISTINA FRANCO COELHO E OUTRO
ADVOGADO : PAULO ROBERTO RIBEIRO

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : PAULA NOVAIS FERREIRA MOTA GUEDES E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso ordinario interposto com fundamento no art. 105, 11, b, da Condtituicéo da
Republica, contra acordéo do TJRJ, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. DECRETO N°
40.906, DE 20/8/07, EDITADO PELO GOVERNADOR E PORTARIA N° 834,
DE 23/8/07, EDITADA PELO DETRO, ‘DESLIGANDO DO SERVICO
PUBLICO ESTADUAL SERVIDORES ADMITIDOS |IRREGULARMENTE.
Legitimidade passiva do DETRO. Conteldo impositivo e decisério do ato.
Prescricdo. Inocorréncia. Tratando-se de ato nulo a tese da prescri¢do ndo tem
aplicacdo, porque “o decurso do tempo ndo convalida o que nasceu invéido.”
Investidura em cargo publico posteriormente a vigéncia da Congtituicdo da
Replblica de 1988, sem aprovacdo prévia em concurso publico. llegdidade.
Violagdo a0 disposto no inciso Il do art. 37 da CRFB/88. Ato nulo. Nulidade
insuperével. Impossibilidade de convalidag&o do ato. Inexisténcia de direito liquido
e certo aamparar.

REJEICAO DA PRELIMINAR. DENEGACAO DA SEGURANCA.

O writ foi impetrado, com pedido de liminar, em face do Governador do Estado e do
Presidente do Departamento de Transportes Rodovi&ios do Estado do Rio de Janeiro —
DETRO/RJ, tendo por objeto 0 Decreto n. 40.906, publicado no Di&rio Oficid do Estado do Rio
de Janeiro de 20 de agosto de 2007, que determinou a anulagdo da autorizagéo proferida no
processo adminigtrativo n. E-15/109/2000 e o "dedigamento” dos impetrantes, resultando no corte

do pagamento de seus vencimentos.

Alegam os recorrentes que tém direito a reintegracdo aos cargos que ocupavam, ja que,
apesar de terem ingressado no servigo publico sem a prévia aprovacdo em concurso, o Decreto
Estadua n. 16.121/1990, transformou seus empregos em cargos publicos, por forca da aplicacéo
do Regime Juridico Unico, ingtituido para os servidores estaduais (L& n. 1698/90).

Sustenta, por fim que a Administracdo Estadual teria decaido do direito de anular o
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Decreto Estadua n. 16.121/1990, pois ultrapassados mais de 5 (cinco) anos desde a publicacéo
do diplomalegdl.

Em seu parecer, o Minigério Plblico manifesta-se peo n&o-provimento do recurso
ordinario (fls. 220/224).

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.372 - RJ (2009/0175482-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADMISSAO,
EM CARATER PRECARIO (SEM PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO), APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
IMPOSSIBILIDADE. NAO COM PROVACAO DO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA HIPOTESE EXCEPCIONAL DO ART. 19, CAPUT, DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR ATO NULO. NAO
OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.
1. Com o advento da Condtituicao Federal de 1988, exige-se, para toda e quaquer
investidura em cargo publico, a aprovacéo em concurso publico, como ato-condicao.
As excecdes estdo no proprio corpo congtituciona, como, e. g., a do art. 37, 1l, in
fine, e a do art. 19, caput, do Ato das Disposicbes Congitucionais Transtorias -
ADCT.
2. In casu, os impetrantes nd0 se enquadram nem na regra nem na excegao
condtitucionals.
3. Os ora recorrentes foram admitidos no servico publico estadua sem aprovacéo
em concurso, tendo, posteriormente, seus empregos transformados em cargo publico
pelo Decreto Estadua n° 16.121, de dezembro de 1990, gpos, portanto, a entrada em
vigor da Condtituicdo Federal de 1988, 0 que, por § S0, inquina a investidura nos
cargos em comento, ja que ndo decorrente de aprovacdo em concurso publico.
4. Ad argumentandum tantum - com o fito de andisar hipoteticamente a
possibilidade de enquadramento na previsdo do art. 19, caput, do ADCT - ainda que
tivessem sdo admitidos em periodo anterior & Congdtituicdo, 0s recorrentes néo
comprovaram o aendimento a um dos requisitos excepcionais, qua sga, o exercicio
na data da promulgacéo da Congtituicdo, ha peo menos cinco anos continuados.
Portanto, ndo teriam, nem por esse argumento, direito a reintegracao. Jurisprudéncia
pacificado STF e do STJ.
5. Findmente, também n&o prospera o argumento de que teria a Administracéo
Estadual decaido do direito de anular 0 Decreto Estadua n. 16.121/1990, que
transformou 0s empregos em cargos publicos, por for¢a da aplicacdo do Regime
Juridico Unico, indituido para os servidores estaduais (Lei n. 1698/90), porque a
alegada "inércid' da Administracdo Publica s6 se deu em funcdo do cumprimento a
ordem judicid decorrente de liminar obtida em demanda proposta pelos servidores
visando & anulagéo do Decreto Estadual n. 16.608/1991.
6. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

irresignacdo ndo merece provimento.

Para a correta delimitagéo fatica da controvérsia, transcrevo o relatério do acérdéo ora
recorrido (fls. 173/176)
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Os impetrantes foram admitidos no servi¢o publico estadual sem aprovacdo em
concurso tendo, posteriormente, seus empregos transformados em cargo publico
pelo Decreto Estadua n° 16.121, de dezembro de 1990. Que esta transformagéo
se deu por forca da aplicagdo do Regime Juridico Unico, instituido para os
servidores estaduais, nos termos da Le n° 1698/90.

Logo ap6s foi editado o Decreto n® 16.608/91, periodo do governo Leond
Brizola, declarando a nulidade dos atos de admisséo de pessoal realizados entre os
dias 15 de marco de 1987 e 14 de marco de 1991 sem concurso publico, nos
guadros da Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, especificamente no que
se refere aos servidores vinculados a Secretaria de Transportes com 0 anexo | do
mencionado decreto.

Somente apds 8 anos da edicdo desse Decreto o DETRO publicou a Portaria
DETRO/PRES n° 478, de 01 de junho de 1999 (DO de 08/06/99), reconhecendo
a nulidade dos atos de investidura de 42 servidores do DETRO, dentre os quais
0s impetrantes, bem como determinando seu imediato afastamento e exclusdo da
folha de pagamento a partir de 1° de junho de 1999.

Diversos servidores atingidos por aguele Decreto gjuizaram acles trabal histas,
logrando éxito em permanecer nos seus cargos por forca de liminares, sem
interrupgdo do vinculo empregaticio.

Por conta dessas decisdes, os servidores da Fundag@o Ledo X1, atingidos por
tal decreto, retornaram as suas atividades, tendo o entdo governador do Estado,
Anthony Garotinho, autorizado o retorno dos servidores do DETRO — dentre os
guais os impetrantes - a seus cargos e a reinclusdo na folha de pagamento, sendo
tal ato materializado através da Portaria DETRO/PRES n° 557, de 4 de dezembro
de 2001 (Processo E-15/109/2000).

Em consequiéncia foram expedidos, em 28 de novembro de 2001, os respectivos
atos de reassuncdo dos impetrantes, pelos quais entraram em exercicio efetivo no
Estado, situacdo que perdurou por 6 anos, até a edicdo do Decreto n° 40.906/07,
ora atacado.

Tendo suas situagbes restabelecidas, a Administracdo Publica Estadua os
reconheceu como servidores estatutarios em funcéo das transformagdes operadas
pela Le n° 1698/90 — Regime Juridico Unico, fazendo constar ta situagdo em
seus contracheques.

A questdo da fixacdo do marco temporal no que diz respeito as admissdes de
pessoa sem concurso publico na administracéo indireta foi inicialmente dirimida
pelo Tribunal de Contas da Unido em decisdo administrativa de 06/06/90, na qual
entendeu ser esta data o marco tempora para as admissdes readlizadas sem
concurso pela administragdo publica.

O Supremo Tribunal Federa fixou sua posicdo definitiva em 23 de abril de 1993
no MS n° 21.322/DF (Relator Min. Paulo Brossard), fazendo com que o Tribuna
de Contas da Unido revisse seu entendimento anterior para, td como o STF, fixar
a data de 23 de abril de 1993 como termo inicia a partir do qual teriam de ser
tornadas nulas as admissdes de pessoal sem concurso publico, transcrevendo
voto do Min .Adhemar Paadini no Processo TC 674.05491-1.

“Considero, portanto, de grande vdia a data de 23 de &bril de 1993, em que foi
publicada no Diario de Justica a decisdo finad e irrecorrivel do E. Supremo
Tribunal Federal que definiu, de uma vez por todas, a questéo da exigéncia do
concurso publico para a admissdo de pessoal por parte das empresas publicas e
sociedades de economia mista, em geral.

A partir dessa data, portanto, a ninguém sera dado questionar essa matéria, e se
as duvidas existiam, foram afastadas definitivamente, constituindo-se, assim, um
marco definidor dessa exigéncia constitucional, consentaneo com os diversos
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julgados desta Corte de Contas. Esse acOrddo pioneiro do STF anima-me a
sugerir, nestes autos, e em relacdo a tese que ora se discute, que se atere a data
base a partir da qual deverdo ser anuladas as admissdes de pessoal, que passaria a
ser da publicacdo do referido Decisorio, isto €, 23 de abril de 1993.”

Os impetrantes foram admitidos pelo DETRO sob o regime celetista para
ocuparem empregos publicos, posteriormente transformados em cargos publicos,
gue sua contratacdo sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho
justificou-se em face da natureza autarquica da entidade; que ndo parece
pertinente decorridos mais de 15 anos dessas contratagOes pelo regime celetista
guestion&-las agora. O TCE , pdo voto do Conseheiro Aluisio Gama de Souza,
manifestou-se sobre a matéria no Processo n° 114.659-201 sobre a fixacdo de
proventos de servidor da Fundagdo Ledo XIII: “...desta forma, entendo que o
termo find para as

admissdes sem concurso na administracgo indireta € esta fixada pelo STF, ou
sgja, 23/04/1993. No caso sob os autos em andise, as contratacdes ocorreram
antes de 1991, observado o ano do decreto executivo. Por terem sido efetuadas
anteriormente ap marco inicid para a exigéncia do concurso publico para a
administragdo indireta, conforme exposto, ndo ha nada de ilegd na admissdo do
servidor em tela, logo em sua aposentadoria, a0 menos No que concerne a sua
admissdo e vinculagdo ao regime juridico proprio da previdéncia’.

A Procuradoria Gera do Estado, no Parecer n° 05/2005-FC emitido pelo
Procurador-Geral do Estado Francesco Conte encampou areferida tese (fls. 48):
“Fundacdo Ledo XIll. Admissdo de pessoal sem observancia do principio
constitucional do concurso publico (art. 37, inciso |1 da CRFB). Decurso de
guinze anos sem que fosse providenciada a regularizacdo dos atos de admiss&o,
em razdo de liminares obtidas pelos ‘servidores em Reclamacdo Trabalhista
Plurima.

Posicdo do Supremo Tribuna Federal e do Tribuna de Contas do Estado do Rio
de janeiro sobre a matéria: o termo final para as admissdes sem concurso publico
na Administragdo Indireta € 23 de abril de 1993.

Principios da seguranga juridica (vertente da protecéo a confianga), da boa-fé
adminigtrativa e do fato consumado a recomendarem a ado¢do de providéncias no
ambito da administracdo Publica a fim de se resguardarem os direitos dos
‘servidores’ que se encontram na situag&o noticiada nos autos.

Encaminhamento dos autos a Excelentissima Senhora governadora do Estado,
para deliberar sobre o assunto, a luz dos critérios de conveniéncia e
oportunidade.”

Que o atua Secretario de Estado da Casa Civil encaminhou determinacdo a
Fundacéo Ledo X1l “para fins de cumprimento do Parecer n° 05/2005-FC (...)
exarado (...) com fundamento os precedentes oriundos do STF, do TCU e do
TCE", despacho datado de 27 de fevereiro de 2007.

Questionam a razéo pela qual aqueles precedentes se aplicam aos servidores da
Fundac&o Ledo X111, enquanto que para os demais servidores na mesma situacéo,
como no caso dos impetrantes, Ihes é negado 0 mesmo direito.

Que a decisdo do TCE/RJ estendeu para a integralidade da Administragdo Publica
Indireta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Que o Decreto n° 40.960/2007, ora vergastado, fere os incisos LIV e LV do art.
5° da CF/88, pois utilizando-se em seu art. 2° da expresséo “dedigamento”, nada
mais fez do que usar um eufemismo para mascarar a findidade Ultima de demitir
0s impetrantes; que td fato é verdadeiro na medida em que tiveram seus
vencimentos sumariamente cortados a partir daquela data (20/8/2007).

Que a pretensdo estatal consubstanciada no ato atacado esta prescrita, visto que
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pelo menos desde o ano de 1990, conforme indicam os contracheques dos
impetrantes, iniciou-se 0 prazo qlinqlena para que o Estado pudesse rever
eventua ilegdidade do ato que importou nas transformacfes dos seus empregos
em cargos, 0 que ndo ocorreu.

Que a matéria prescriciona esta pacificada pela Lei n° 9.784/99, que fixa em seu
art. 54 o prazo de 5 anos para que a Administracdo possa anular 0s atos
administrativos de que decorram efeitos favoravels para seus destinatérios, salvo
comprovada méa-fé.

Requerem a concessdo de medida liminar para que sejamsustados os efeitos do
ato atacado e a conseqliente reassuncdo dos impetrantes em seus cargos publicos
com restabelecimento do pagamento de seus vencimentos e, no meérito, a
concessdo da seguranga com a confirmac&o do pedido liminar.

Os impetrantes argumentam, em sintese, que foram admitidos no servigco puablico
estadual sem aprovacdo em concurso e tiveram, posteriormente, seus empregos transformados
em cargo publico peo Decreto Estadua n. 16.121, de dezembro de 1990, o que Ihes daria direito
a reintegracdo no cargo, pois o Decreto n. 16.608/91, que os teria degtituido da fungdo pablica,

serianulo.

Entretanto, com o advento da Condtituicdo Federa de 1988, exige-se, para toda e
qualquer investiduraem cargo publico, a aprovacao em concurso publico, como ato-condicéo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em le, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissdo declarado em leé de livre nomeagdo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constituciona n° 19, de 1998)

E verdade que o préprio corpo congtituciona faz algumas ressalvas, como, e. g., a do
art. 37, I1, in fine, acima citado, e a do art. 19, caput, do Ato das Disposi¢des Congtitucionais
Transtorias - ADCT:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e
dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundac@es publicas, em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servigo publico.

Portanto, para se considerar higida a investidura em cargo publico, ou se a rediza em
decorréncia da aprovacdo em concurso publico, ou em atendimento aos especificos requisitos

congtitucionalmente exigidos, sgjam em razdo do art. 37, 11, in fine, sga por conta do art. 19,
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In casu, os impetrantes nd0 se enquadram nem na regra nem na excecao

condtitucionais.

Segundo o Tribund de Justica do Rio de Janeiro, os ora recorrentes "foram admitidos no
servico publico estadua sem aprovagcdo em concurso, tendo, posteriormente, Seus empregos
transformados em cargo publico pedo Decreto Estadua n° 16.121, de dezembro de 1990", apds,
portanto, a entrada em vigor da Condituicdo Federal de 1988, 0 que, por 9 S0, inquina a

investidura nos cargos em comento, ja que ndo decorrente de aprovacdo em concurso publico.

Ad argumentandum tantum - com o fito de analisar hipoteticamente a possibilidede de
enquadramento na previsdo do art. 19, caput, do ADCT - ainda que tivessem sdo admitidos em
periodo anterior a Condtituicdo, 0s recorrentes ndo comprovaram o aendimento a um dos
requisitos excepcionas, qua sga, 0 exercicio na data da promulgacdo da Congtituicdo, h4 peo
menos cinco anos continuados. Portanto, ndo teriam, nem por esse argumento, diréto a

reintegracao.

Nesse sentido, € o largo magistério jurisprudencia do Pretorio Excelso:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL.
LAPSO TEMPORAL: CINCO ANOS DE EXERCICIO ININTERRUPTO DE
SERVICO PUBLICO. ART. 19, § 2°, DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, RE 482440 AgR, Rd. Min. Carmen LUcia, Primeira Turma, Dje 22.2.2011)

RECURSO. Extraordinério. Servidor publico estatutario. Ex-celetista. Estabilidade.
Art. 19 do ADCT. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de
razbes consistentes. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes consistentes,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte.

(STF, RE 576050 AgR, Rel. Min, Cezar Peluso, Segunda Turma, Dje 15.4.2010)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL DO ART.
19 DO ADCT/88. OBSERVANCIA. PRECEDENTES. 1. A decisio agravada
fundou-se em entendimento consolidado na Suprema Corte. 2. O direito
amparado pela horma transitoria do art. 19 do ADCT/88 que criou a estabilidade
excepciona se aplica aos servidores publicos ndo concursados da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, bem como de suas autarquias e
fundagBes publicas, em exercicio ha pelo menos cinco anos antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Precedentes. 3. Inexisténcia de
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argumento capaz de infirmar o entendimento adotado pela decisdo agravada. 4.
Agravo regimenta improvido.
(STF, RE 323499 AgR, Rd. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 17.12.2009)

1. RECURSO. Extraordinario. Servidor puablico. Magistério. Professor.
Contratacdo descontinua. Estabilidade. Caracterizagdo. Art. 19 do ADCT.
Requisito temporal preenchido. Adquire a estabilidade anbmala, prevista no art. 19
do ADCT, o servidor gque tenha prestado servigo por mais de 5 anos, até 5.10.88.
2. RECURSO. Extraordin&rio. Admissbilidade. Jurisprudéncia assentada.
Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido.
Negase provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem raz0es
consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 3. RECURSO.
Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada sobre a matéria Carater
meramente abusivo. Litigancia de mé&-fé. Imposicdo de multa. Aplicacdo do art.
557, 8§ 2°, cc. arts. 14, 11 elll, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposi¢éo
de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribuna condenar
0 agravante a pagar multa ao agravado.

(STF, RE 352671 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, Dje 8.10.2009
PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-02377-03 PP-00437)

Lei municipal declarada inconstitucional na parte em que conferia estabilidade a
todos os servidores que ingressaram antes da Constituicdo de 1988 sem concurso
publico. Embargos de declaracdo recebidos apenas para esclarecer que o art. 19
do ADCT sb se aplica aos funcionarios que preencham os seus requisitos, ndo a
totalidade dos servidores municipais, como quer o embargante.

(STF, RE 187946 AgR-ED, Rd. Min. Ellen Gracie, Primeira Turma, DJ
26.10.2001)

Na esteira do Supremo Tribund Federal segue a orientagdo do Superior Tribuna de

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA
LIMINAR SATISFATIVA. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO QUE, ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
INGRESSOU NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO PUBLICO NAO
ESTA ABRANGIDO PELA ESTABILIDADE SE, A EPOCA DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO, NAO CONTAVA COM CINCO ANOS
DE EXERCICIO CONTINUADO.

| - A excecdo das vedagbes expressamente previstas em lei, ndo ha qualquer
proibicdo de se conceder medida liminar de caréter satisfativo, desde que ndo sga
irreversivel. Precedente.

Il - A medida antecipatéria, que assegurou a reintegracéo da impetrante no cargo
publico enquanto se discute o vicio procedimental que ensgou a impetragdo
(participagdo de servidor ndo-estavel em comissdo de processo administrativo
disciplinar), nadatem de irreversivel, podendo ser revogada a qualquer momento.

11 - O servidor publico admitido sem concurso publico, antes da Constituicdo
Federa de 1988, ndo adquire estabilidade se, a data da promulgacdo da
constituicdo, ndo contava ainda com cinco anos de efetivo exercicio, continuo,
no cargo ou funcdo (Art. 19 do ADCT).

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no MS 12.636/DF, Rd. Min. Felix Fischer, Terceira Se¢do, DJ 17.9.2007)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORAS  ESTADUAIS - PROFESSORAS.  CONTRATACAO
TEMPORARIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. GARANTIA DE EVENTUAL DISPENSA ARBITRARIA.

As impetrantes ndo comprovaram o preenchimento dos requisitos dispostos no
art. 19 do ADCT para os fins da pretendida estabilidade.

Recurso parcialmente provido, garantindo as impetrantes a protegdo da dispensa
arbitraria.

(RMS 19.453/MG, Re. Min. José Arnaddo da Fonseca, Quinta Turma, DJ
17.10.2005)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FUNDACAO PUBLICA
ESTADUAL. SERVIDORES. REGIME JURIDICO. ESTABILIDADE. ADCT,
ART. 19. DISPENSA DO SERVICO PUBLICO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

- O ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PROVISORIAS
CONSIDEROU ESTAVEIS NO SERVICO PUBLICO OS SERVIDORES DA
UNIAO, DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS QUE, EMBORA ADMITIDOS SEM CONCURSO,
POSSUAM PELO MENOS CINCO ANOS CONTINUOS DE SERVICO NA
DATA DA PROMULGACAO DA CARTA MAGNA DE 1988. - SEGUNDO A
NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL, AS CHAMADAS FUNDACOES
CRIADAS PELO PODER PUBLICO, QUE SE SUBMETIAM AO REGIME DE
DIREITO PRIVADO, PASSARAM A COMPOR A ADMINISTRACAO
PUBLICA (ART. 37), SOB A DENOMINACAO DE FUNDACAO PUBLICA,
SENDO OS SEUS SERVIDORES QUALIFICADOS COMO SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, SUJEITOS A REGIME JURIDICO UNICO (ART. 39),
EXIGINDO-SE PARA O SEU DESLIGAMENTO DOS QUADROS A
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. - RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

(RMS 8.049/RS, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta Turma, DJ 1°.9.1997)

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DECLARAQAO
- ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS - SERVIDOR
ESTADUAL - MAIS DE CINCO ANOS CONTINUOS DE SERVICO A EPOCA
DA EDICAO DA CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988 - ESTABILIZADO
PELO ART. 19 DO ADCT - NAO EFETIVADO POR CONCURSO PUBLICO -
NAO SUBMISSAO A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 68/92, O
ESTATUTO DOS SERVIDORES DO ESTADO DE RONDONIA -
APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS - IMPOSSIBILIDADE -
PRECEDENTES - EMBARGOS REJEITADOS.

| - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus requisitos, quais sejam,
suprir omissdo, contradicdo ou obscuridade, ndo havendo qualquer um desses
pressupostos, reeitam-se 0s mesmos, mormente quando o ponto fulcral da
controvérsia reside na insatisfacdo do ora embargante com o dedinde da
controvérsia.

Il - Foram considerados estaveis no servico publico todos os servidores civis que
ja estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos continuados, em 5 de outubro
de 1988, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, inciso |1
da Magna Carta.

Il - Sem a efetividade no cargo publico, que s6 pode ser imprimida ao servidor
pela aprovacdo em concurso publico, ndo se pode submeter 0 empregado publico
contratado pelo regime da Consolidag&o das Leis do Trabalho ao Estatuto dos
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Servidores do Estado para fins de aposentadoria. Os efeitos da estabilidade
adquirida pelo art. 19 do ADCT limitam-se a impossibilidade de ser afastado do
cargo, sendo em virtude de sentenca judicid transitada em julgado ou de resultado
do processo administrativo disciplinar, no qua Ihe tenha sido assegurada ampla
defesa, ndo transformando em estatutario aguele que entrou no servico publico
sem o devido certame. Precedentes.

IV - A edtabilidade conferida pelo art. 19 do ADCT ndo permitiu o alcance,
também, da efetividade, que se da Unica e exclusivamente através da aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme exigido
pelo art. 37, inciso |1 da Constituicdo Federal de 1988.

V - No caso dos autos, o impetrante foi contratado pelo regime celetista para
ocupar cargo publico estadual e alcangou estabilidade, tendo vista contar com
mais de cinco anos continuos de exercicio. Entretanto, ndo se submeteu a
concurso plblico, ndo se efetivando no cargo por de ocupado.
Conseguentemente, ndo faz jus a aposentadoria com proventos integrais, na
forma do regime juridico dos estatutérios.

VI - O julgador ndo estd4 obrigado a responder a todos 0s questionamentos
formulados pelas partes, competindo-lhe, apenas, indicar a fundamentaco
adequada ao dedlinde da controvérsia, observadas as peculiaridades do caso
concreto, COMOo Ocorreu in casu.

VIl - Inviavel a utilizagdo dos embargos de declaracéo, sob a alegacéo de pretensa
omisséo, contradicdo ou obscuridade, quando a pretensdo ameja— em verdade —
reapreciar o0 julgado, objetivando a adteracdo do conteido meritério da decisdo
embargada.

VIII - Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no RMS 14.806/RO, Rdl. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 27.9.2004)

Em dltimo lugar, também ndo prospera o argumento de que teria a Administracdo
Estadual decaido do direito de anular o Decreto Estadua n. 16.121/1990, que transformou o0s
empregos em cargos publicos, por forca da aplicacio do Regime Juridico Unico, ingtituido para os
servidores estaduais (Lel n. 1698/90).

Conforme bem observado peo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro (fls.
222/223):

De fato, ndo hd como se reconhecer, no caso em tela, extingdo da pretensdo ou
mesmo do direito da Administracdo Publica de afastar servidores publicos que
ingressaram indevidamente em violagdo a exigéncia de concurso publico. Essa
assertiva se justifica porque ndo houve inércia por parte da Administragdo
Plblica. O decreto Estadual 16.608/1991 que determinou a exclusdo da
impetrante e de outros servidores somente ndo foi fiedmente cumprido a partir de
sua vigéncia por causa da liminar obtida no bojo de demanda judicid proposta por
esses servidores visando a anulacdo dessa horma.

A impossibilidade de exclusdo da impetrante se procrastinou até o julgamento fina
dessa demanda, quando houve a cassagdo da liminar. A partir desse momento,
ndo havia mais qualquer medida judicid a amparar a permanéncia desses
servidores, por conseguinte, também afastou-se o dbice a que se fizesse cumprir
o disposto no decreto estadual 16.608/1991.

Outrossim, ndo ha como se sustentar violagdo da garantia constitucional da ampla
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defesa, pois 0 Estado do Rio de Janeiro ndo imputou a impetrante a prética de
qualquer ato que lhe permitisse manifestagdo em contrério. N& haveria qualquer
influéncia sobre o presente caso se fosse dada oportunidade de manifestacdo a
impetrante a a cada um dos servidores que se encontravam na mesma situacao.

O fato é que foi definida como incongtitucional aforma de ingresso da impetrante
no servico publico sem a redizacdo do respectivo certame e, por essa razéo, foi
determinada a sua exclus&o.

Em suma, a adegada "inércid’ da Administracéo Publica s se deu em funcdo do
cumprimento a ordem judicid decorrente de liminar obtida em demanda proposta pelos
servidores visando a anulacdo do Decreto Estadual n. 16.608/1991.

Vgja-se precedente deste Superior Tribund:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES CELETISTAS. DETRAN DO RIO DE
JANEIRO. CONVERSAO DO EMPREGO EM FUNCAO PUBLICA.
ESTABILIDADE. INEXISTENCIA. DISPENSA. ATO MOTIVADO. LEIS
ESTADUAIS N°S 1.692/90 E 1.310/88 E DECRETOS N°S 16.608/91 E
16.644/91.

1. Legitima a dispensa de servidores celetistas, cujos empregos publicos foram
transformados em cargos publicos pelas Leis n°s 1.692/90 1.310/88, pois que,
ndo contando sequer com a estabilidade extraordinéria prevista no Art. 19 do
ADCT, todos os Impetrantes tiveram sua primeira investidura sem concurso
publico.

2. A Administracdo tem o poder-dever de anular, a qualquer tempo, seus atos
eivados de nulidade - Simula 473-STF.

3. Recurso a que se nega provimento.

(RMS 4607/RJ, Rel. Min. Edson Vidigd, Quinta Turma, DJ 10.4.2000)

Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia do direito em anular 0 ato que transformou

0s empregos dos impetrantes em cargos publicos.
Com essas consideragtes, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2009/0175482-5 RMS 30.372/RJ
NUdmeros Origem: 18412007 20000010742632 200700401841 2007371596
200914000083 2009140083 832009
PAUTA: 17/05/2011 JULGADO: 17/05/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ANA CRISTINA FRANCO COELHO EOQUTRO
ADVOGADO . PAULO ROBERTO RIBEIRO
RECORRIDO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : PAULA NOVAIS FERREIRA MOTA GUEDESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). EMERSON BARBOSA MACIEL, pela parte RECORRIDA: ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



