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RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO

. MARIA REGINA CORREA SEVERO

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S -

DF005939
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. LICENCA PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA.

| - Verificase que a decisdo de fls 607-610 rgeitou os embargos
de declaracéo opostos pea Unido, manifestando-se no sentido de que néo
caberia a degacdo de omissdo quanto ao entendimento no ambito do recurso
epecid repetitivo (REsp n. 1.254.456/PE), consderando que 0 presente ato
de gposentadoria € um ato complexo e depende da homologaco do tribund de
contas para se aperfeicoar.

Il - Todavia, 0 entendimento outrora firmado quanto ao tema
espelhou-se no  julgamento da Corte Especid do STJ, no MS 17.406/DF, de
relatoria da Minisra Maria Thereza de Asss Moura, julgado em 15/8/2012, no
gud emitiu pronunciamento a respeito do termo a quo do prazo precriciond
da pretensdo de converter em pectinia a licenga-prémio néo gozada.

[l - Atendendo-se & mdhor andise da matéria, tem-s2 que a
solucdo adotada pela Corte Especid no MS 17.406/DF, pautou-se na
epecificidade do caso concreto, a qud foi determinante para a Corte Especid.

IV - Entendo que o termo a quo do prazo precriciond para o
requerimento de conversdo de licenca prémio ndo gozada em peclnia é a data
€m que ocorreu a aposentadoria do servidor publico. No mesmo sentido: EDd
no REg 1634035/RS, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 23/03/2018.

V - Por essa razéo, néo deve ser superada a orientagéo firmada
pela Primera Secdo, naformado art. 543-C do CPC/1973, no julgamento do
REsp 1.254.456/PE.

VI - Extra-se do acdrddo recorrido que a autora jubilou-se em
1996, tendo Sdo revida a sua gposentadoria aravés da Portaria n. 392,
publicada em 02 de outubro de 2013 (fls 64), ocas& em que nasceu para a
autora o direito de desaverbar as licengas-prémio diante da desnecessidade de
contélas em dobro para a aposentadoria integrd.

VIl - Néo se veifica que decorreu o prazo de 05 anos entre a data
da revisdo da aposentadoria e o guizamento do fato, cuja interposicéo ocorreu
em 14/01/2014, ndo havendo que se fdar em prescricéo.
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VIII - Verificase que ndo decorreu o prazo de 05 ancs entre a
data da revisio da gposentadoria e 0 guizamento do feto, ndéo havendo que se
fdar em prescricéo da acéo.

IX - Ante 0 exposto, supro o julgamento anterior para dterar-lhe a
fundamentac@o pertinente ao termo inidd do prazo prescriciond, mantendo o
seu digpodtivo, que negou provimento ao recurso especid da Unido. Ficam
preudicados os embargos de declaracéo.

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete
Magahé&es votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 24 de axil de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, tratarse de acd0 ordinaia movida por Maria Regina Correa
Severo, contra a Unido, objetivando a desaverbacdo de licengas-prémio néo utilizada com a
respectiva converséo em pectinia, com base no art. 7° da Le 9.527/97, bem como a néo

inddéndatributéria consderando o caréter indenizatdrio da licenga (fls 3-18).

A demanda fo extinta sem resolucdo de méito quanto ao pedido de néo

incidéndiatributéria por incompeténcia do Juizo, e julgado procedente quanto a desaverbacéo.

O Tribund Regiond Federd da 42 Regi&o deu parcid provimento as apelagies
NoS seguintes termos

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL PRESCRICAO.
APOSENTADO. LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA E
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

1. Para os casos em que a licengca-prémio ndo usufruida pelo servidor foi
computada em dobro, para fins de inativacdo, e, posteriormente, houve o
reconhecimento de seu direito a contagem de tempo de servico especiad pelo
exercicio de atividade insalubre (vinculo celetista), o termo inicid do prazo
prescricional, previsto no artigo 1° do Decreto n.° 20.910/1932, € a data da efetiva
revisdo do beneficio, com a averbagdo do lapso temporal especial, porquante, antes
disso, ndo exigtia o direito a conversdo em peclnia do periodo, cuja contagem em
dobro tornou-se desnecesséria para o calculo da aposentadoria integral (principio da
actio nata).

2. A Ldé n.° 9.527, de 10/12/1997, ao substituir a licenca-prémio por
assiduidade pela licenca para capacitagdo, resguardou o direito dos servidores que ja
haviam adquirido o direito a usufruir a licenca, de modo gque 0 ndo reconhecimento
da possibilidade de sua conversdo em pecunia aos aposentados que ndo usufruiram
ou contaram em dobro os periodos de licenca-prémio caracterizaria enriquecimento
ilicito da Administragéo.

3. O valor resultante da conversdo de licenga-prémio em peclnia ndo
representa acréscimo ao patrimoénio do servidor. Dada sua natureza indenizatéria,
ndo sofre aincidéncia do imposto de renda e contribuigdo previdenciéria.

Opostos embargos  declaratorios pelas duas partes, foram pacidmente
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providos para o fim de prequestionamento (fls 363-364).

Interposto recurso especiad por Maria Regina, com fundamento no art. 105,
indso 111, dineaa e ¢, da Condtituicio Federd, dega que o julgado deve ser anulado pois ndo
foram supridas as omissdes denunciadas, bem como aega que deve ser afastada a aplicacdo
do art. 5° daLea n. 11.960/09 consderando o julgamento da ADI 4.357-DF (fls 391-417).

Contrarrazbes apresentadas (fls 501-504).

I nterposto recurso especia pela Unido, com fundamento no art. 105, indso 111,
dineaa, da Condtituicéo Federd, degaviolacdo ao art. 1° do Decreto n. 20.910/32, art. 7° da
La n. 9.527/97 e art.6° do Decreto-Le n. 4.657/57, hoje Le de Introducdo as normas do

Dirato Bradlaro.

Sudenta, em sintese, que 0 pedido de desabervacdo de licenca prémio
computada em dobro e consequente indenizaco encontra-se prescrito, consderando a data
da aposentadoria (f1s.464-489).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 511-539).

Os recursos foram suspensos até a publicacdo do(s) acordao(s) do(s)

recurso(s) representativo(s) da controvérsia, de acordo com o Teman. 905.

A Uni&o op0s embargos de declaracdo, aegando que o recurso fo suspenso
de forma equivocada, estes foram providaos, e o presente recurso especia fol admitido.

O Recurso fa parciadmente conhecido e improvido (578-587).

A Uni&o opbds embargos de declaracdo degando omissio quanto ao Recurso
Especid Repetitivo n. 1.254.546/PE que condderou 0 termo inidd da contagem de prazo a
data da gposentadoria (fls 592-595).

Apresentada  impugnacdo pela manutencdo do acdrdéo recorrido (fls
600-603).
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Os embargos de declaracdo opostos foram regjeitados.

Conforme decisfo monocrética, verificou-se que o presente caso anda néo
tinha sdo homologado pelo Tribund de Contas da Unio, e, por ta razéo, néo poderia se fdar
€M Prescricao.

Iguamente, Nndo caberia a degacdo de omissio quanto ao entendimento no
ambito do recurso especid repdtitivo, pois este ndo se golicaria a0 presente caso,
condderando que o0 presente ato de agposentadoria é um ato complexo e depende da

homologacéo do tribund de contas para se gperfeicoar.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso nd merece provimento.

Como a decisfo recorrida fa publicada sob a égide da legidacéo processud
avil anterior, observam-se em relacd ao cabimento, processamento e pressupostos de
admissbilidade dos recursos as regras do Codigo de Processo Civil de 1973, diante do
fendmeno da ultratividade e do Enunciado Adminigrativo n. 2 do Superior Tribund de Judtica

Compulsando os autos, verificase que a deciséo de fls 607-610 rgetou os
embargos de declaracéo opostos pela Uniéo, manifestando-se no sentido de que néo caberiaa
aegacdo de omissio quanto ao entendimento no ambito do recurso especid repetitivo (REp
n. 1.254.456/PE), consderando que o presente ato de aposentadoria € um ato complexo e
depende da homologacéo do tribuna de contas para se gperfeicoar.

Todavia, 0 entendimento outrora firmado quanto ao tema espehou-se no
julgamento da Corte Especid do STJ, no MS 17.406/DF, de rdatoria da Minidra Maria
Thereza de Asss Moura, julgado em 15/8/2012, no qua emitiu pronunciamento a respeito do
termo a quo do prazo prescriciond da pretensdo de converter em pecinia a licenca-prémio

néo gozada. O posicionamento do érgdo foi resumido na seguinte ementa

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM
PECUNIA. LICENCA PREMIO. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
PRESCRICAO A INICIAR-SE APOS A INTEGRACAO DO ATO. ATUACAO DA
VONTADE DO TCU. DELIBERAQAO DO CONSELHO DE ADMINISTRA(;AO
DESTA CORTE. INICIO DO DIREITO E DO PRAZO PRESCRICIONAL. Sendo o
ato de aposentadoria um ato complexo, do qua se origina o direito & conversao em
pecunia da licenca-prémio, a prescricdo somente se inicia a partir da integracdo de
vontades da Administracdo. Assim, o inicio do cOmputo prescricional do direito a
conversdo em pecunia da licenca-prémio coincide com o dia posterior ao qua o ato
de aposentadoria ganhou eficacia com o registro de vontade da Corte de Contas.
Ademais, h& de considerar, no caso concreto, que o direito & conversdo em peclinia
pretendido foi objeto de deliberagdo especifica do Conselho de Administracgo desta
Corte, por meio do julgamento do Procedimento Administrativo n.° 9165/2008,
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datado de 3/12/2009, momento aquisitivo a partir do qual se deve iniciar a
prescricdo. Seguranca concedida. (MS 17.406/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/8/2012, DJe 26/9/2012)

Atendendo-se a mdhor andlise da matéria, tem-se que a solucéo adotada pela
Corte Especid no MS 17.406/DF, pautou-se na especificidade do caso concreto, a qud foi
determinante para a Corte Especid.

Com €feito, entendo que o teemo a quo do prazo prescriciond para o
requerimento de conversao de licenca prémio ndo gozada em peclinia € a data em que ocorreu
a gposentadoriado servidor pablico.

No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ERRO
MATERIAL. RECONHECIMENTO DE OFiCIO. SERVIDOR MILITAR. RESERVA
REMUNERADA. LICENCA PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM
DOBRO COMO TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CONCESSAO DA
APOSENTADORIA.

1. Por forca do art. 494, |, do CPC/2015, admite-se a mudanca da deciséo
ja publicada, de oficio, para a correcéo de inexatiddo material. Esse mesmo artigo,
em seu inciso |l, também autoriza a modificacdo quando opostos embargos
declaratorios, os quais, também por determinagdo do mesmo codigo, prestam-se a
supressdo de erros dessa natureza.

2. Admite-se, aém disso, a modificagdo do julgado, em aclaratorios, para
adequar o julgamento a diretriz de recursos repetitivos. Precedentes.

2. Conforme a orientagdo estabelecida pela Primeira Secdo do STJ no
julgamento do REsp 1.254.456/PE, examinado pela sistemética do art. 543-C do
CPC/1973, "[...] a contagem da prescricdo quingquena relativa a conversdo em
pecunia de licenga-prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu
a aposentadoria do servidor publico [...]".

3. O precedente da Corte Especia invocado no aresto ora questionado, qua
sgja, 0 MS 17.406/DF, néo contraria aquela posicdo. O fundamento de que o termo
inicid da prescri¢éo tem inicio somente com o registro da aposentadoria no Tribunal
de Contas, por se tratar de ato complexo, ndo foi acompanhado pela maioria dos
Ministros, como se extrai das notas taquigraficas. Prevaleceu outro argumento,
também da relatoria, no sentido de que a contagem iniciou-se apds 0 reconhecimento
do direito a conversdo na seara administrativa, que, na especifica hipotese dos autos,
somente ocorreu apds a aposentacdo e sua homologacdo pelo TCU. Tinha-se,
portanto, caso absolutamente peculiar. Na ocasido, os Ministros Teori Zavascki,
Laurita Vaz, Arnaldo Esteves, Castro Meira e Massami Uyeda reafirmaram aregra de
gue o lapso prescricional flui a partir da concessdo da aposentadoria.

4. Do acordéo recorrido, extrai-se que o autor, servidor militar, ingressou
na reserva remunerada em 8/2/2011 e essa acdo foi guizada em 11/2/2015,
circunstancias que afastam o decurso do prazo quinquena estabelecido no Decreto
n. 20.910/1932.
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5. No restante, fica mantido o acérddo embargado, que, aplicando a
jurisprudéncia pacifica deste Tribuna Superior, admite para o servidor publico
aposentado a conversao em pecunia da licenca-prémio ndo gozada ou ndo contada
em dobro para a aposentadoria, sem restringir o direito a hip6tese de falecimento,
tampouco a situagéo do servidor civil.

6. Erro material reconhecido de oficio, com alteragdo da fundamentacéo
pertinente ao termo inicid do prazo prescricional, mantido o dispositivo do acérdéo,
gue negou provimento ao recurso especial.

7. Embargos de declaracdo prejudicados.

(EDcl no REsp 1634035/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 23/03/2018)

Por razéo, néo deve ser superada a orientacdo firmada pela Primera
Secéo, naformado art. 543-C do CPC/1973, no julgamento do REsp 1.254.456/PE. Segue
SUa ementax

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB A EGIDE DA CLT.
CONTAGEM PARA TODOS OS EFEITOS. LICEN(;A-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DATA DA
APOSENTADORIA. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO
ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussao dos autos visa definir o termo a quo da prescricdo do direito
de pleitear indenizag@o referente a licenca-prémio ndo gozada por servidor publico
federal, ex-celetista, acado a condicdo de estatutério por forca da implantacdo do
Regime Juridico Unico.

2. Inicialmente, registro que a jurisprudéncia desta Corte consolidou o
entendimento de que o tempo de servico publico federa prestado sob o pdio do
extinto regime celetista deve ser computado para todos os efeitos, inclusive para
anuénios e licenca-prémio por assiduidade, nos termos dos arts. 67 e 100, da Le n.
8.112/90. Precedentes: AgRg no Ag 1.276.352/RS, Rd. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe 18/10/10; AgRg no REsp 916.888/SC, Sexta Turma, Rel. Min. Celso
Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), DJe de 3/8/09; REsp 939.474/RS,
Quinta Turma, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe de 2/2/09; AgRg no REsp
957.097/SP, Quinta Turma, Rdl. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de 29/9/08.

3. Quanto ao termo inicia, a jurisprudéncia desta Corte é unissona no
sentido de que a contagem da prescri¢éo quinquenal relativa a conversao em pectiinia
de licenca-prémio ndo gozada e nem utilizada como lapso temporal para a
aposentadoria, tem como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do
servidor publico. Precedentes: RMS 32.102/DF, Rd. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 8/9/10; AgRg no Ag 1.253.294/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 4/6/10; AgRg no REsp 810.617/SP, Rel. Min. Og Fernandes,
Sexta Turma, DJe 1/3/10; MS 12.291/DF, Re. Min. Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Terceira Se¢cdo, DJe 13/11/09; AgRg no
RMS 27.796/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 2/3/09;
AgRg no Ag 734.153/PE, Re. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ
15/5/06.

4. Considerando que somente com a aposentadoria do servidor tem inicio o
prazo prescricional do seu direito de pleitear a indenizacdo referente a licenga-prémio
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ndo gozada, ndo ha que faar em ocorréncia da prescri¢cdo quinguenal no caso em
andlise, uma vez que entre a aposentadoria, ocorrida em 6/11/02, e a propositura da
presente agdo em 29/6/07, ndo houve o decurso do lapso de cinco anos.
5. Recurso afetado & Segdo, por ser representativo de controveérsia,
submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.
6. Recurso especia ndo provido.
(REsp 1.254.456/PE, Redl. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/4/2012, DJe 2/5/2012)
Feitos estes esclarecimentos, extrai-se do acdrddo recorrido que a autora
jubilou-se em 1996, tendo Sdo reviga a sua gposentadoria aravés da Portaria n. 392,
publicada em 02 de outubro de 2013 (fls 64), ocasdo em que nasceu para a autora o direto

de desaverbar as licencasprémio diante da desnecessidade de cont&las em dobro para a
gposentadoriaintegrd.

Nesse digpasdo, néo se verifica que decorreu o prazo de 05 anos entre a data
da revisfio da aposentadoria € 0 guizamento do feto, cuja interpoScéo ocorreu em
14/01/2014, ndo havendo que se fdar em prescricdo. Prova disso faz 0 seguinte excerto
(e-STJ, fl. 353):

[...] a autora jubilou-se em 1996, tendo sido revista a sua aposentadoria
através da Portaria n° 392, publicada em 02 de outubro de 20013 (evento 1, out7),
ocasido em que nasceu para a autora o direito de desaverbar as licencas-prémio
diante da desnecessidade de conté-las em dobro para a aposentadoria integral.

Logo, verifico que ndo decorreu o prazo de 05 anos entre a data da revisao
da aposentadoria e 0 gjuizamento do feito, ndo havendo que se falar em prescricdo da

acdo.

Por fim, supro o julgamento anterior para dterar-lhe a fundamentaco pertinente
a0 termo inidd do prazo prescriciond, mantendo 0 seu dispositivo, que negou provimento ao

recurso especid da Uniéo.
Fcam prejudicados os embargos de declaracéo.
Ante exposto, agravo interno improvido.

E como voto.
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AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MARIA REGINA CORREA SEVERO
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S) - DF005939

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



