iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

IMPETRANTE . JOSE ANTONIO ALMEIDA

IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : ANTONIO SOARES PEDROSA

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO-CABIMENTO. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DA
RELATORA. PROCESSUAL PENAL E PENAL. CRIME DO ART. 1°
INCISO I, DO DECRETO-LEI N.° 201/67. ALEGA(;AO DE NULIDADE DA
INSTRUC;AO CRIMINAL, PELA AUSENCIA DE DEFESA PREVIA.
INOCORRENCIA. PACIENTE DEVIDAMENTE NOTIFICADO.
DOSIMETRIA DA PENA. CULPABILIDADE E MOTIVOS DO CRIME.
FUNDAMENTACAO GENERICA. CIRCUNSTANCIAS E
CONSEQUENCIA DO  DELITO. MOTIVAGAO  IDONEA.
READEQUACAO DA PENA-BASE. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
INVIABILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. WRIT
CONCEDIDO DE OFiCIO.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribund Federal e ambas as Turmas
desta Corte, ap6s evolugcdo jurisprudencid, passaram a ndo mais admitir a
impetracdo de habeas corpus em substitui¢do ao recurso ordinario, nas hipoteses
em que esse Ultimo é cabivel, em razdo da competéncia do Pretdrio Excelso e
deste Superior Tribund tratar-se de matéria de dirgto estrito, prevista
taxativamente na Congtituicéo da Republica

2. Esse entendimento tem sdo adotado pela Quinta Turma do Superior
Tribund de Justica, com a ressalva da posi¢ao pessoa da Relatora, também nos
casos de utilizacdo do habeas corpus em substituicdo ao recurso especial, sem
prejuizo de, eventuamente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, em caso
de flagrante ilegalidade.

3. O luizo processante notificou 0 acusado para que apresentasse a
defesa prévia, inserta no art. 2.° inciso |, do Decreto-Lei n.° 201/67. Todavia, 0
réu quedou-se inerte, sendo, portanto, invidvel a declaragdo de nulidade a que deu
causa, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Penal. E mais, apds nova
notificagdo, o Defensor condituido pelo denunciado limitou-se a requerer a
improcedéncia da peca acusatOria e a apresentar rol de testemunhas, o que
evidencia a precluséo da matéria.

4. A pena-base deve pautar-se pelos critérios elencados no art. 59 do
Caodigo Penal, de sorte que ndo se afigura legitima sua majoracéo sem a devida
fundamentacdo, sob pena de violagdo ao preceito contido no art. 93, inciso 1X, da
Congtituicdo Federal.

5. A vdoragdo desfavorével das circunsténcias judicias autoriza a
majoragdo da pena-base, sendo, porém, inadmissivel a utilizacdo de aspectos
genéricos do crime, como ocorreu, in casu, em relagdo a culpabilidade e aos
motivos do crime (v.g. "cupidez’).

6. As circunstancias e consequéncias do ddito foram devidamente
avdiadas, pela atuacdo do agente para o desvio dos recursos publicos e pelos
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enormes prguizos a0 eaio causados em decorréncia do crime de
responsabilidade.

7. Invidvel a subgtituicéo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, pois 0 agente ndo preenche todos os requisitos do art. 44, inciso 111, do
Codigo Penal. Pelo mesmo motivo, descabida a suspensdo condiciona da pena
(art. 77,inciso 11, do Estatuto Crimind).

8. Ordem de habeas corpus ndo conhecida. Habeas cor pus concedido,
de oficio, para, mantida a condenagdo, fixar a pena privativa de liberdade do
Paciente em 03 (trés) anos e 01 (més) de reclusdo, em regime inicid semiaberto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder "Habeas Corpus' de oficio, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Jorge Muss, Marco Aurdio Bdlizze,
Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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IMPETRANTE : JOSE ANTONIO ALMEIDA
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
PACIENTE : ANTONIO SOARES PEDROSA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de habeas corpus, subgtitutivo de recurso especia, com pedido liminar,
impetrado em favor de ANTONIO SOARES PEDROSA, contra acdrddo proferido peo
Tribuna Regiona Federa da 1.2 Regido, assm ementado (APC n.° 2004.01.00.046019-0/MA):

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI 201/67. APROPRIACAO/DESVIO DE
VERBA DE CONVENIO. AUTORIA E MATERIALIDADE. COMPROVACAO.

1. Estando provado nos autos que os valores recebidos a titulo de
convénio, firmado entre o Municipio de Bom Jardim, no Maranhéo, e o
Ministério da Educacdo, para reforma de escolas, ndo foi utilizado na
finalidade pactuada, em consonancia com conclusdo de auditoria do MEC e
acordao do Tribunal de Contas da Unido, que constataram o desvio de
parte da verba, correta a sentenca que condenou o réu, entdo prefeito
daquele municipio, pela pratica do delito tipificado no inc. | do art. 1.° do
Decreto Lei 201/67.

2. Apelo provido, em parte, para reduzir a pena de reclusdo
imposta ao acusado.” (fl. 978)

O Paciente, entdo Prefeito de Bom Jardim/MA, firmou convénio com o
MEC/FNDE (n.° 5.235/90-44), para a recuperacao de 08 (0ito) escolas existentes no Municipio,
sendo os vaores repassados pdo Minigério da Educacéo em 01/07/91 (fl. 39), a época Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros).

Contudo, apds tomada de contas especia redizada peo Tribund de Contas da
Unido (Acorddo n.° 016/99 — TCU — 1.2 Camara), constatou-se que o objeto do pacto ndo foi
total mente cumprido e houve danos ao erario (fls. 51/53).

Por td razéo, o Paciente foi denunciado e, finda a instrugdo, condenado, em
primeira insténcia, como incurso no art. 1.5 inciso |, do Decreto-Lel n.° 201/67 e no art. 299 do
Cddigo Pend (fls. 643/663).

Em seguida, 0 Juizo sentenciante decretou a extingdo da punibilidade, quanto ao
delito de fasidade ideologica, em razo da prescricdo pretensdo punitiva, na modalidade
retroativa, e rgjeitou os embargos de declaracéo opostos pelo Sentenciado (fls. 698/700).

Irresignado, o Apenado interpds apelacdo perante a Corte Regiond Federd, que
deu parcia provimento ao recurso, "tdo-somente, para reduzir a pena de reclusdo a ele
imposta de 5 (cinco) anos de reclusdo para 4 (quatro) anos e 02 (dois) meses de reclusao”
(fl. 815). A acdrdao de apelacdo transitou em julgado em 24/02/2012 (fl. 869), segundo a inicid.
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Dai o presente writ, no qual se sustenta que o Paciente se encontra na iminéncia
deiniciar a execucéo da sancdo. Alega-se, também, que ocorreu uma nulidade absoluta no feito,
ja que, apesar de notificado, 0 Apenado ndo apresentou defesa preiminar, ndo lhe sendo
nomeado defensor dativo para praticar o ato, como determina o art. 2, inciso |, do Decreto-Lei n.°
201/67.

Aduz-se, no ponto, que, para 0 TRF da 12 Regi&o, "sb caberia a nomeacéo de

defensor dativo se 0 acusado ndo fosse encontrado, ndo se ele, notificado, deixasse de

apresentar a defesa preliminar, como efetivamente ocorreu na espécie” (fl. 08; grifo no

origind). Afirma-se que esta Corte Superior possuiria entendimento diverso, considerando a peca
obrigatdria, sob pena de nulidade absoluta.

Subsidiariamente, defende-se que a pena-base foi exasperada acima do minimo
legal sem a devida fundamentacéo.

Postula-se, assm, in limine, a suspensdo do cumprimento da pena privativa de
liberdade imposta a0 Paciente, até o julgamento deste habeas corpus, e no meéito, o
reconhecimento da nulidade arguida, ou, subsidiariamente, a fixagdo da pena-base no minimo
legd, com a eventua substituicdo da sangdo reclusiva ou a suspensao condiciona da pena.

O pedido liminer foi indeferido nos termos da deciséo de fls. 877/878.

As judiciosas informagdes foram prestadas as fls. 901/907, com a juntada de
pecas processuai s pertinentes a instrugdo do feito.

O Minigério Plblico Federal manifestou-se as fls. 1004/1008, opinando pela
denegacéo da ordem de habeas cor pus.

E o rdaorio.
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EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
NAO-CABIMENTO. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DA
RELATORA. PROCESSUAL PENAL E PENAL. CRIME DO ART. 1°
INCISO I, DO DECRETO-LEI N.° 201/67. ALEGACAO DE NULIDADE DA
INSTRUCAO CRIMINAL, PELA AUSENCIA DE DEFESA PREVIA.
INOCORRENCIA. PACIENTE DEVIDAMENTE NOTIFICADO.
DOSIMETRIA DA PENA. CULPABILIDADE E MOTIVOS DO CRIME.
FUNDAMENTAGAO GENERICA. CIRCUNSTANCIAS E
CONSEQUENCIA DO DELITO. MOTIVACAO IDONEA.
READEQUACAO DA PENA-BASE. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS.
INVIABILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. WRIT
CONCEDIDO DE OFiCIO.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribuna Federal e ambas as Turmas
desta Corte, ap0s evolugdo jurisprudencid, passaram a ndo mais admitir a
impetracéo de habeas cor pus em subgtituicgo ao recurso ordinario, nas hipéteses
em que esse Ultimo é cabivel, em razdo da competéncia do Pretdrio Excelso e
deste Superior Tribund tratar-se de matéria de direto edtrito, prevista
taxativamente na Congtituicéo da Republica

2. Esse entendimento tem sdo adotado pela Quinta Turma do Superior
Tribund de Justica, com a ressalva da posi¢do pessoa da Relatora, também nos
casos de utilizacdo do habeas corpus em substituicdo ao recurso especial, sem
prejuizo de, eventualmente, se for o caso, deferir-se a ordem de oficio, em caso
de flagrante ilegalidade.

3. O luizo processante notificou 0 acusado para que apresentasse a
defesa prévia, inserta no art. 2.2, inciso |, do Decreto-Lei n.° 201/67. Todavia, 0
réu quedou-se inerte, sendo, portanto, invidvel a declaragdo de nulidade a que deu
causa, nos termos do art. 565 do Cddigo de Processo Penal. E mais, apds nova
notificacdo, o Defensor condituido pelo denunciado limitou-se a requerer a
improcedéncia da peca acusatéria e a apresentar rol de testemunhas, o0 que
evidencia a preclusio da matéria.

4. A pena-base deve pautar-se pelos critérios elencados no art. 59 do
Caodigo Penal, de sorte que ndo se afigura legitima sua majoracdo sem a devida
fundamentacdo, sob pena de violagdo ao preceito contido no art. 93, inciso 1X, da
Congtituicdo Federal.

5. A vaoragdo desfavordvel das circunstncias judicias autoriza a
maoracdo da pena-base, sendo, porém, inadmissivel a utilizacdo de aspectos
genéricos do crime, como ocorreu, in casu, em relacdo a culpabilidade e aos
motivos do crime (v.g. "cupidez").

6. As circunstancias e consequéncias do ddito foram devidamente
avadiadas, pela atuacdo do agente para o0 desvio dos recursos publicos e pelos
enormes prguizos a0 eaio causados em decorréncia do crime de
responsabilidade.

7. Invidvel a subdtituicéo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos, pois 0 agente ndo preenche todos os requisitos do art. 44, inciso 111, do
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Caodigo Penal. Pelo mesmo motivo, descabida a suspensdo condicional da pena
(art. 77,inciso 11, do Estatuto Crimind).

8. Ordem de habeas corpus ndo conhecida. Habeas cor pus concedido,
de oficio, para, mantida a condenacdo, fixar a pena privativa de liberdade do
Paciente em 03 (trés) anos e 01 (més) de reclusdo, em regime inicid semiaberto.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

A Primeira Turma do Supremo Tribund Federal e ambas as turmas que
compdem a Terceira Secdo deste Superior Tribund de Justica, apds evolucdo jurisprudencid,
passaram a ndo mais admitir a impetracdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso
ordindrio constitucional, nas hipoteses em que esse Ultimo € cabivel. Isso porque as
competéncias do Pretdrio Excelso e desta Corte tratam-se de matéria de direito estrito, previstas
taxativamente na Congtituicéo da Republica

Contudo, a Suprema Corte ndo admite a extensdo desse entendimento, por este
Tribund, aos casos de writ substitutivo de recurso especial (HC 115.715, Rel. Min. ROSA
WEBER, Rd. p/ acérddo: Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe de 12/09/2013;
RHC 117.845, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe de 07/10/2013; HC 113.690,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe de 08/10/2012), diante do que
prevé adineac, inciso |, do art. 105, do Texto Congtituciond.

Por isso, vinha indgtindo no conhecimento do mandamus em tais casos, ja que
ndo ha, na Carta Magna, limitacdo em ta sentido. Ao contrario, confere a Condtituicdo plena
eficicia ao remédio congtitucional do habeas corpus para salvaguarda do direito ambulatoria
(cabivel tdo somente a restricdo que se conclui da regra processua prevista em seu art. 105,
inciso I1, dineaa).

Vale reproduzir, incusve, no ponto, fundamentacdo exarada pedo Eminente
Ministro CELSO DE MELLO, ao proferir voto vogd no julgamento do HC 110.118/MS pela
Segunda Turma do Pretério Excelso, in verbis:

"Talvez a questdo mais importante, neste caso, ndo segja a questao
de fundo, mas, sm, a controvérsia emtorno da admissibilidade e pertinéncia
do remédio constitucional do “habeas corpus’, que ndo pode ser
comprometido, em sua eficacia e utilizagcdo, por razdes, ainda que
compreensiveis, de indole pragmatica.

Tenho para mim que a decisdo emanada do E. Superior Tribunal
de Justica, da lavra do eminente Ministro GILSON DIPP, mostra-se
extremamente restritiva quanto a utilizacgdo do “habeas corpus’,
culminando por frustrar a aplicabilidade e a eficacia de um dos remédios
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constitucionais mais caros a preservacao do regime de tutela e amparo a
liberdade de locomocéo fisica das pessoas.

O E. Superior Tribunal de Justica, no acérdao objeto desta
impetracdo, ndo conheceu da agdo de “ habeas corpus’ |4 ajuizada, por
haver entendido tratar-se de “utilizacdo inadequada da garantia
constitucional, em substituicdo aos recursos ordinariamente previstos nas
leis processuais’ .

Ao assim decidir, o E. Superior Tribunal de Justi¢ca salientou, com
apoio em fundamentacdo de que divirjo, que se vem registrando, no ambito
dos Tribunais, “uma irrefletida banalizacdo e wvulgarizacdo do
'habeas-corpus” .

Preocupa-me, Senhor Presidente, abordagem tdo limitativa das
virtualidades juridicas de que se acha impregnado o remédio constitucional
do “ habeas corpus’ [...].

[...].

Desse modo, cabe ingistir na assergao de que o “habeas corpus’,
em sua condi¢do de instrumento de ativacao da jurisdicdo constitucional
das liberdades, configura poderoso meio de cessacao do injusto
constrangimento que afeta o direito de locomocéo fisica das pessoas [...].

[..].

Delineado, assm, esse itinerario que o "habeas corpus' percorreu
em nosso sistema de direito positivo, e consolidada, hoje, a funcdo classica
gue lhe é inerente - ndo obstante as vicissitudes impostas a esse
importantissimo remédio constitucional, tdo temido por regimes autocraticos,
como o atesta o art. 10 do Al n°® 5/68 -, causa-me preocupacao essa nova
diretriz que vem de ser adotada pela colenda Quinta Turma do E. Superior
Tribunal de Justica e que, caso eventualmente prevaleca, implicara
gravissma restricdo a um fundamental instrumento de protecao jurisdicional
da liberdade em nosso Pais.

Torna-se facil concluir, do que venho de expor, que o E. STJ
restringiu, excessivamente, o alcance do remédio constitucional do “ habeas
corpus’, impondo-lhe condicionamentos que a jurisprudéncia desta Corte
Suprema considera inadmissiveis." (grifos originas).

O julgamento do referido feito restou assm ementado:

"Criminal. Impetracdo de habeas corpus substitutivo de recurso
especial. Admissibilidade. Peculiaridades do caso concreto. Concessdo da
ordem. O eventual cabimento de recurso especial ndo congtitui Gbice a
impetracao de habeas cor pus, desde que o direito-fim se identifique direta e
imediatamente com a liberdade de locomogéo fisica do paciente. Habeas
corpus concedido, para que o STJ aprecie o0 mé&ito do HC 176.122/MS."
(HC 110.118, Rd. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Rel. p/ Acérddo: Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 07/08/2012 — grifel.)

Porém, ndo obstante o posicionamento do Supremo Tribuna Federal — com o qud
me dinho —, fiquel vencida ao conhecer de habeas corpus subgtitutivos de recursos ordinérios,
no julgamento, pela Quinta Turma desta Superior Tribund, dos HHCC 266.835/SP e 274.618/SP,
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Por td razdo, passarel a decidir de acordo com o entendimento mgjoritario deste
Colegiado para — frise-se, com ressalva do meu posicionamento pessoal —, ndo conhecer de writ
subdtitutivo de recurso especid, até que ta orientagdo, venha, eventualmente, a ser modificada.
Isso, contudo, sem prguizo de deferir-se ordem de oficio, em caso de flagrante ilegdidade.

No caso dos autos, 0 Paciente, entéo Prefeito de Bom Jardim/MA, foi denunciado
e, finda a instrucdo, condenado, pela primeira insténcia, como incurso no art. 1.°, inciso |, do
Decreto-Lel n.° 201/67 e no art. 299 do Cadigo Penal. Em seguida, o Juizo sentenciante declarou
extinta a punibilidade do crime de falsidade ideol dgica.

Por sua vez, o TRF da 12 Regid reduziu a pena relativa ao crime de
responsabilidade, de 05 anos para 04 anos e 02 meses de reclusdo, em regime inicid
semiaberto. Antes, porém, a Corte a quo rejeitou a preliminar de nulidade absoluta da instrucéo

crimind, em razéo da auséncia de apresentacéo de defesa preliminar, nos seguintes termaos:

"[...]

1. Preliminar de nulidade absoluta do processo em razdo da
auséncia de apresentacdo de defesa preliminar.

Semrazdo o apelante.

As fls. 278 dos autos consta despacho, datado de 05.11.2001, e
assinado pelo juiz processante do feito, na época, determinando a
expedicdo de carta precatdoria para notificar o denunciado para
apresentacdo da defesa prévia, no prazo de cinco dias. A notificacdo
pessoal do acusado foi realizada, consoante se vé do mandado de fls. 281 e
v. Em seguida (fls. 282), consta certiddo informando que transcorreu o
prazo para que o0 acusado apresentasse a defesa preliminar.

Preceitua o art. 2.°,inc. |, do Decreto-Lei n. 201/67:

Art. 2.° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € 0
comum do juizo singular, estabelecido pdo Codigo de Processo Pendl,
com as seguintes modificactes:

| - Antes de receber a denlincia, 0 Juiz ordenara a notificacéo
do acusado para apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se 0
acusado ndo for encontrado para notificacdo, ser-lhe-a nomeado
defensor, a quem cabera apresentar a defesa dentro do mesmo prazo.
(grifo nosso)

Ora, a lei determina a notificagdo do acusado para apresentar a
defesa prévia e, caso ele ndo seja encontrado, 'ser-lhe-4 nomeado defensor
dativo.' Esta Ultima determinagdo ndo se aplica ao caso, uma vez que 0
acusado foi encontrado e devidamente notificado. Se, devidamente
notificado, ndo apresentou a defesa prévia, ndo pode agora, como bem
afirma a acusacao, nas contra-razbes de apelo, vir alegar nulidade com
base em fato a que deu causa. Inteligéncia do art. 565 do Cddigo de
Processo Penal, que dispde 'Nenhuma das partes podera arguir nulidade a que
hgja dado causa, ou para que tenha concorrido ou referente a formaidade cuja
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observancia so a parte contrariainteresse.’

Demais, mesmo apos o recebimento da denutincia, outro magistrado
gue presidia 0 processo determinou, novamente, a notificagcdo do acusado,
para apresentar defesa prévia (fls. 283/285 e 311 e v.), o que foi feito coma
juntada da peticdo de fls. 315/316, na qual o defensor constituido pelo
acusado, limitou-se a requerer a improcedéncia da denuncia e a apresentar
rol de testemunhas, a indicar, também, a ocorréncia da preclusdo
consumativa.

Nao ha portanto, nulidade a ser declarada.

[..]" (fl. 982

Como se V& 0 Jizo processante notificou 0 acusado para que apresentasse a
defesa prévia, inserta no art. 2.9, inciso |, do Decreto-Lei n.° 201/67. Todavia, 0 réu quedou-se
inerte, sendo, portanto, inviave a declaracdo de nulidade a que deu causa, nos termos do art. 565
do Cddigo de Processo Penal. E mas, apdés nova notificagdo, o Defensor congituido pelo
denunciado limitou-se a requerer a improcedéncia da pega acusatéria e a apresentar rol de
testemunhas, 0 que evidencia a preclusdo da matéria.

Referentemente a dosmetria da pena aplicado ao Paciente. O Juizo Federd da
12Vara Federa da Secdo Judiciaria do Maranhéo fixo-a da seguinte forma:

"[...]

Pdo exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo punitiva do
Estado e acolho o pedido insculpido na Denuncia para CONDENAR o réu
ANTONIO SOARES PEDROSA pela préatica dos crimes previstos no inciso
| do art. 1.° do Decreto-lei n.° 201/1967 e no art. 299 do CPB, em concurso
material.

Passo a individualizar as penas a serem cumpridas pelo condenado,
na forma do art. 68 do CPB.

QUANTO AO CRIME DO INCISO | DO ART. 1.°DO DL 201/67

A culpabilidade encontra-se demonstrada pelas provas constantes
dos autos, e materializa-se na gravissima reprovagado incidente sobre a
conduta do réu, que, plenamente consciente da ilicitude de seu
comportamento, poderia ter se conduzido na conformidade da lei. Sobre
essa circunstancia judicial, merece destaque o fato de que a cada dia cresce
mais, no seio da sociedade brasileira, o repudio a condutas da espécie, que
lesam a Administracdo Publica e mantém as populacOes carentes dos
municipios interioranos, especialmente no Nordeste, em permanente estado
de abandono, de ignorancia e de misé&ria. O impacto deletério, no tecido
social, de condutas de servidores publicos desonestos como o condenado é
imensuravel, s6 podendo ser vislumbrado quando se leva em contra a
enorme quantidade de prefeitos e de outros administradores que
diuturnamente se apropriam de verbas ou desviam recursos que deveriam
ter sido aplicados em setores vitais para o efetivo crescimento
socio-econémico-cultural do nosso pais e do nosso povo. O valor total dos
recursos desviados ou apropriados por essas figuras inidoneas e arrivistas
pode ser classificados, sem exagero, como astrondémico, sendo certo que o



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

uso adequado dessas verbas mitigaria sensivelmente, mesmo em curto prazo,
0 quadro social catastréfico em que vive mergulhado o Brasil. Assim, em
casos como 0 que ora se julga, a culpabilidade do agente, medida da pena,
€ a mais alta possivel, sendo 0 exame dessa circunstancia social
completamente desfavoravel ao acusado.

O réu é primario, ndo havendo registro, nos autos, de sentenca
penal condenatdria transitada em julgado.

Sua conduta social e sua personalidade sdo presumidamente
compativeis com o seu grau de instrucao e a classe social a que pertence.

Motivo do crime extremamente reprovavel, consistindo claramente
em cupidez, uma das paixdes anti-sociais a que se referiam os juristas
positivistas. A despeito da maioria dos postulados juspositivistas
encontrarem-se ultrapassados, a definicdo manejada presta-se a enfatizar o
nivel de nocividade social embutida nesse tipo de motivacdo. Se a cupidez €
condenavel num particular, torna-se ainda mais grave quando se trata de
um agente politico que, no trato da coisa publica tem, por imperativo
consgtitucional, obrigacéo de concretizar os principios administrativos da
legalidade e da moralidade (art. 37, caput, da CF/1988).

Circunstancias desfavoraveis ao acusado, que se deu ao trabalho
de confeccionar pedido, plano de aplicacéo, prestacdo de contas etc., tudo
com o intuito de convencer o MEC/FNDE de que realmente pretendia suprir
caréncias dos estudantes do ensino fundamental do seu municipio, quando
tudo o que ele pretendia era locupletar-se ilicitamente com recursos
publicos. Tudo isso demonstra o grande empenho do réu ndo sb em praticar
0 crime, de sorte que essa circunstancia judicial também é amplamente
desfavoravel a ele.

Consequéncias do delito também desfavoraveis, haja vista que o
condenado ndo ressarciu 0 prejuizo que causou aos cofres publicos.

Sendo amplamente desfavoraveis a avaliacdo das circunstancias
judiciais. FIXO A PENA BASE em 5 (cinco) anos de reclusdo, pena que
torno definitiva ante a inexisténcia de outras circunstancias a considerar.

A pena devera ser cumprida, inicialmente, em REGIME
SEMI-ABERTO, na Penitenciaria de Pedrinhas, nesta Capital (art. 33, §
2.° b, CPB).

Impossivel a substituicdo da pena privativa de liberdade imposta ao
réu por pena restritiva de direitos, em face da reprimenda reclusiva
aplicada ser superior ao limite estabelecido no inciso | do art. 44 do CPB.
Além disso, o exame das circunstancias mencionadas no inciso |11 do mesmo
artigo resultou, como visto, desfavoravel ao sentenciado, devendo ele,
inclusive para fins de prevencdo geral, cumprir a pena privativa de
liberdade na forma acima estipulada.

[..]" (fls. 660/661; grifos no origindl)

E a Corte Regiona a quo reformou parcialmente a dosagem da pena ut supra,

mediante a seguinte fundamentacao:
"[...]

O acusado alega ser elevada a pena a ele aplicada, mormente
porque é primario e ndo tem antecedentes criminais.
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O Decreto-Lei 201/67 estabelece.

Art. 1° S8 crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipas, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independemente
do pronunciamento da Camara dos V ereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvialos em
proveito proprio ou aheio.

§ 1.° Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze
anos, e os demais com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.

L

Vé-se que a lei prevé para o crime pena que varia de 02 (dois) a 12
(doze) anos de reclusdo. Se levarmos em conta as circunstancias judiciais
examinadas pela sentenca, as quais em sua maioria, sdo desfavoraveis ao
réu, a pena ndo se mostra elevada, pois ndo chegou a metade da maxima
prevista para o delito.

Ressalte-se que, como bem entendeu a sentenca, o grau de
reprovabilidade da conduta do acusado € gravissimo, porgue obteve verbas
para construir escolas, mas desviou o dinheiro publico, valendo-se de toda
a sorte de mentiras para forjar a regularidade de processo licitatério e de
aplicacdo da verba, a fim de encobrir sua conduta delituosa.

Contudo, a vista da primariedade e dos bons antecedentes, ligeira
reducdo de pena mostra-se como medida justa, para torna-la mais
proporcional a reprovacao da conduta praticada pelo réu.

Assim, fixo sua pena-base em 04 (quatro) anos e 02 (dois) meses de
reclusdo, e torno definitiva, ante a auséncia de atenuantes ou agravantes,
causas de diminui¢cdo ou de aumento de pena.

O regime de cumprimento de pena permanece 0 estabelecido na
sentenca, ou seja, 0 semi-aberto.

[...]" (fl. 991; grifos no origind)

Pois bem. Excetuados os casos de patente ilegdidade ou abuso de poder, é
vedado, na via do habeas corpus, 0 anplo reexame das circunsténcias judicias consideradas
para a individuaizacdo da sancéo pend, por demandar a andlise de matéria fético-probatoria.

Como é sabido, o julgador deve, ao individudizar a pena, examinar com acuidade
0s elementos que dizem respeito ao fato, obedecidos e sopesados todos os critérios estabel ecidos
no art. 59 do Cddigo Penal, para aplicar, de forma justa e fundamentada, a reprimenda que sgia,
proporcionamente, necesséria e suficiente para reprovagao do crime.

Especidmente, quando considerar desfavoraveis as circunstancias judicias, deve
0 magistrado declinar, motivadamente, as suas razoes, pois a inobservancia dessa regra ofende
0 preceito contido no art. 93, inciso IX, da Congtituicao da Republica

Na espécie, as ingténcias ordinarias consderam desfavoravels ao Paciente
quatro circunstancias judiciais do art. 59 do Cdodigo Pend, a saber: a culpabilidade, os

motivos, as circunstancias e consequéncias do crime.
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Como se sabe, a valoracdo desfavoravel das circunstancias judicias autoriza a
majoracao da pena-base, sendo, porém, inadmissivel a utilizacdo de aspectos genéricos do crime,
como ocorreu, in casu, em relacdo a culpabilidade e aos motivos do crime (v.g. “cupidez’).

J4 as circunstancias e as consequéncias do delito foram devidamente
avdiadas, pela atuacdo do agente para o desvio dos recursos publicos e pelos enormes prejuizos
a0 erario causados em decorréncia do crime de responsabilidade.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

"HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE DOS PREFEITOS E VEREADORES. DECRETO-LEI
N.° 201/67. ART. 1.°, INCISO |. APROPRIACAO OU DESVIO DE BENS OU
RENDAS PUBLICAS EM PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO
(PECULATO-DESVIO). CONDENAC;AO. DOSMETRIA DA PENA.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAC;AO IDONEA APTA A JUSTIFICAR, NA HIPOTESE, AS
CIRCUNSTANCIAS DESFAVORAVEIS REFERENTES A PERSONALIDADE
DELITIVA, A CONDUTA SOCIAL E AOS MOTIVOS DO DELITO.
ILEGALIDADE. CONSEQUENCIAS DO CRIME. SENTENCA QUE APONTA
ELEMENTOS CONCRETOS QUE EXTRAPOLAM AQUELES NORMAIS A
ESPECIE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O julgador deve, ao individualizar a pena, examinar com
acuidade os elementos que dizem respeito ao fato, para aplicar, de forma
justa e fundamentada, a reprimenda que seja necessaria e suficiente para
reprovacao do crime.

2. Nao pode o julgador, em desatendimento ao critério trifasico, de
forma desordenada e em fases aleatérias, majorar a pena-base fundando-se
nos elementos constitutivos do crime e em referéncias vagas, genéricas,
desprovidas de fundamentacéo objetiva para justificar a exasperacao.

3. Na hipétese, foram indevidamente consideradas, como
desfavoraveis aos réus, as circunstancias judiciais referentes aos motivos,
as consequéncias do crime e a conduta social, com base em questfes
inerentes ao tipo penal.

4. A conduta de apropriar-se ou desviar bens ou rendas publicas,
em proveito proprio ou alheio, por 6bvio visa ao lucro facil, em razéo da
ganancia do agente. Tal motivacéo, por ndo ser alheia ao tipo, ndo pode ser
considerada circunstancia judicial desfavoravel.

5. Esta Corte tem posicionamento no sentido de que a
personalidade do criminoso ndo pode ser valorada negativamente se nao
existirem, nos autos, elementos suficientes para sua efetiva e segura
afericao pelo julgador.

6. Inguéritos policiais ou acdes penais em andamento ndo se
prestam a majorar a pena-base, seja a titulo de maus antecedentes, conduta
social negativa ou personalidade voltada para o crime, em respeito ao
principio da presuncdo de ndo culpabilidade. Incidéncia do enunciado n.°
444 da Simula desta Corte.

7. Por outro lado, mantém-se valida a fundamentacdo quanto as
consequéncias do delito. A sentenca apontou elementos concretos
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circundantes da conduta criminosa que notoriamente extrapolam aqueles
normais a especie, tendo emvista o elevado prejuizo suportado pelas vitimas
e pelo proprio municipio. Consigna que 'o municipio até a presente data, nédo
se recuperou financeiramente’ e 'V&ios pequenos empreiteiros e comerciantes
foram lesados e vieram a falir em razéo do ndo pagamento de seus servicos.'

8. Ordem parcialmente concedida para, mantida a condenacéo e a
pena-base acima do minimo legal, reduzr a reprimenda imposta ao Paciente
para 05 (cinco) anos e 04 (quatro) meses de reclusdo, em regime
semiaberto.” (HC 122.996/RS, 5.2 Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe de
27/01/2011.)

Passo, asim, a readequar a pena aplicada ao Paciente. A sancdo bésica
permanecera acima do minimo legal; porém, em patamar diverso do estabelecido pelo acorddo
combatido, pois excluidas duas circunsténcias judicias (culpabilidade e motivos) e  mantidas
outras duas (circunstancias e consequéncias do crime). Fixo-a, portanto, em 03 (tr és) anos e 01
(um) més de reclusio, a qud torno definitiva a mingua de alteractes subsequentes nas demais
fases da dosmetria punitiva

O regime inicial semiaberto mostra-se 0 adequado, no caso concreto, ante a
presenca de circunstancias judicias desfavoravel's, nos termos do art. 33, 8§ 3.2, do Cddigo Penal.

Invidvel a subgtituicéo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, pois
0 agente ndo preenche todos os requisitos do art. 44, inciso 111, do Codigo Pena. Pelo mesmo
motivo, descabida a suspensdo condiciona da pena (art. 77, inciso |1, do Estatuto Crimindl).

Ante o exposto, NAO CONHECO DA ORDEM de habeas corpus. Porém,
CONCEDO habeas corpus, de dficio, para, mantida a condenacao, reduzir a pena privativa de
liberdade aplicada ao Paciente, nos termos acima explicitados.

E o voto.
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Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido e concedeu "Habeas Corpus' de
oficio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Belizze, Moura Ribeiro e Regina Heena
Costa votaram com a Sra. Ministra Relatora.



