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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : FUNDACAO VISCONDE DE PORTO SEGURO
ADVOGADO : MARIO VICENTE DE NATAL ZARZANA FILHO E
OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO.
APLICACAO DO PRAZO PREVISTA NA LEl 8213/91. NAO
APLICAVEL. AUSENCIA DE DEBATE PREVIDENCIARIO. OU
DE BENEFICIARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRAZO DA
LEl 9.784/99. ESCLARECIMENTO.

1. Cuidase de embargos de declaracdo interpostos
contra acordao que reconheceu a decadéncia do direito de revisio de
atos adminidraivos, com base no art. 54 da Le n. 9.784/99. A Uniéo
dega que 0 prazo seria decend, com base no art. 103-A da Le n.
8.213/91.

2. E possivel o acolhimento de aclaratérios com o fito de
eclarecer o julgado embargado, sem que hga a atribuicdo de efaitos
modificaivos. Precedente: EDd no MS 17.779/DF, Rd. Minigro Castro
Meira, Primara Secéo, DJe 4.9.2012.

3. N&o é gilicavd o prazo do at. 103-A da Ld n.
8.213/91, naredacéo dada pelaLa 10.839/2004, umavez que o debate
ndo versa sobre beneficio previdenci&io - logo, ndo ha benefici&io na
guestdo, nos termos do art. 10 da Le n. 8.213/91. O ato coator € a
negativa de renovacéo de certificado de entidade beneficente (CEBAYS),
cujo trémite segue os ditames da Le do Processo Adminidretivo (Le n.
9.784/99), como reconhecido pelo opinativo do Parquet e pelo acorddo
embargado.

Embargos de declaragdo acolhidos para fins de
esclarecimento, sem efeitos modificaivos

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica
"A Secdo, por unanimidede, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termaos do voto do Sr. Minidro Rdaor.” Os Srs. Ministras Napoledo
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Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongaves,
Assusete Magdhées, S&rgio Kuking, Ari Pargendler e Arnddo Esteves Lima votaram
com o0 Sr. Minigro Rdlator. Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Brasilia(DF), 23 de auil de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

EMBARGADO : FUNDACAO VISCONDE DE PORTO SEGURO

ADVOGADO : MARIO VICENTE DE NATAL ZARZANA FILHO E
OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaraco opostos pda UNIAO, contra
acorddo proferido pea Primdra Secdo, que concedeu a ordem a0 mandado de
seguranca ao embargado, nos termaos da seguinte ementa (fls. 366-367, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESUAL CIVIL. CEBAS
REVISAO DE ATO. EXCLUSAO DE LIMITACAO TEMPORAL.
DECADENCIA. CONFIGURADA. ALEGACAO DE
INTERRUPCAO COM BASE NO ART. 54, § 2° DA LEI 9.784/99.
ATO CONCRETO HAVIDO APOS O PRAZO DE CINCO ANOS
COM A CIENCIA PELO INTERESSADO DO PROCESSD. ART. 66
DA LEI 9.784/99. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO DO STJ.

1. Cuida-se de mandado de seguranca ajuizada contra decisdo
do Ministro de Estado da Previdéncia Social, datada de 1°.9.2006,
gue reviu termos de ato administrativo publicado em 20.8.1998,
referente a certificado de entidade beneficente e de assisténcia social
(CEBAS.

2. O primeiro ato administrativo negou provimento ao recurso
contra o indeferimento da renovacao do certificado e fixou que os
efeitos deveriam ser contados a partir daquela data. O INSS se
insurgiu contra a limitagdo temporal dos efeitos e postulou, em oficio
datado de 1.9.2003 (fls. 110-116), que deveria ser revista essa e
outras deci Sdes semel hantes do passado.

3. O tema da decadéncia, do direito de revisao, foi colocado
sob escrutinio analitico na consultoria juridica da Advocacia-Geral
da Unido, cujo entendimento sobre a aplicacéo do art. 54, 8 2° da
Lei n. 9.784/99 fai firmado em 10.3.2006 (fls. 125-140).

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja firmou
gue € possivel a interrupcéao do prazo decadencial com base no art.
54, § 2°, da Le n. 9.784/99 desde que haja ato concreto, produzdo
por autoridade competente, em prol da revisdo do ato administrativo
identificado como ilegal, cujo prazo sera fixado a partir da
cientificacdo do interessado, nos termos do art. 66 da mesma Lel.
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Precedente: MS 18606/DF, Rd. Minigra Eliana Calmon, Rd. p/
Acordédo Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, DJe
28.6.2013.

5. Esta configurada a decadéncia do direito de rever o ato de
20.8.2008, ja que o primeiro ato concreto de revisdo deu-se com a
ciéncia peo interessado do processo, por meio de um oficio datado
de 26.6.2006 (fl. 144), quando ja havia fluido o prazo, cujo termo
final houve em 1°.2.2004.

Seguranca concedida. Agravo regimental prejudicado.”

Aduz a embargante que teria havido omissio, consubstanciada em
consderar o prazo decadencia de 10 anos, da Le n. 10.839/2004, derivada da Medida
Provishria n. 138/2003. Argumenta que teria trazido este argumento no agravo
regimentd interposto contra o deferimento da liminer (fls 387-391, e-STJ).

Pugna, por fim, sgam sanados os vicios gpontados e concedidos efeitos
infringentes ao acordao embargado.

Dispensada a aitiva da parte embargada.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO.
APLICACAO DO PRAZO PREVISTA NA LEl 8213/91. NAO
APLICAVEL. AUSENCIA DE DEBATE PREVIDENCIARIO. OU
DE BENEFICIARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRAZO DA
LEI 9.784/99. ESCLARECIMENTO.

1. Cuidase de embargos de declaracdo interpostos
contra acdrdao que reconheceu a decadéncia do direito de revisio de
atos adminigraivos, com base no art. 54 da La n. 9.784/99. A Unido
dega que 0 prazo seria decend, com base no art. 103-A da Le n.
8.213/91.

2. E possivel o acolhimento de adlaratérios com o fito de
eClarecer 0 julgado embargado, ssm que hga a aribuicdo de efeitos
modificativos. Precedente: EDd no MS 17.779/DF, Rd. Minigro Castro
Meira, Primara Segdo, DJe 4.9.2012.

3. N&o é gilicavd o prazo do art. 103-A da Ld n.
8.213/91, naredacéo dada pelaLa 10.839/2004, umavez que o debate
néo versa sobre benefico previdenciaio - logo, néo ha bendfidaio na
questéo, nos termos do art. 10 da Le n. 8.213/91. O ato coator € a
negativa de renovagéo de certificado de entidade beneficente (CEBAYS),
cujo trémite segue os ditames da Le do Processo Adminidrativo (Le n.
9.784/99), como reconhecido pelo opinativo do Parquet e pelo acordéo
embargado.

Embargos de declaracdo acolhidos para fins de
esclarecimento, sem efeitos modificaivos

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Devem s acolhidos os embargos de declaracdo, sob o pdio da
omiss2o, para fim de esclarecimento.

A Unido argumenta que a contagem do prazo decadencid para revisto
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do ato adminidrativo em questéo deveria ser contado com base no art. 103-A daLd n.
8.213/1991, com a redacdo dada pela Le n. 10.839/2004, derivada da Medida
Provisdrian. 138/2003. Transcrevo:
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"Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoravels para os seus
beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo
decadencial contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

8§ 2° Conddera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a
validade do ato." (grife)

Todavia, como firmado no opindivo do Parquet federd, o tema dos
autos trata de revisio de ato adminidraivo que negou cetificado de entidade
beneficente. Assm, gplicave o prazo fixado nalLa n. 9.784/99.

No caso, 0 adminidrado - a aud parte impetrante - ndo pode ser
rotulado como bendfici&io da Previdéncia Socid. O art. 10 da Le n. 8.213/91 bem
define que s tais pessoas. Cito:

"Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social classificam-se como segurados e dependentes, nos termos das
Sches | ell deste capitulo.”

Logo, ndo ha como postular a aplicacéo do prazo decend da Le n.
8.213/91. Correta a gplicacdo do prazo quinquend, td como previso na Le n.
9.784/99.

Porém, o tema ndo fo detdhado no acdrddo embargado, apesar de ter
Sdo trazido ao debate no agravo regimenta da Uni&o.

Dedta forma, € possive condderar exigente a omissio e acolher os
embargos de declaracéo paraintegrar o julgado, esclarecendo o tema

A propésito:

"PROCESO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO.
OMISSAO. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. LEI N°
11.960/09. APLICACAO AOS PROCESOS EM CURSO.
DECADENCIA  ADMINISTRATIVA. CONTRADICAO. NAO
OCORRENCIA. ESCLARECIMENTOS

1. Havendo omisséo quanto a taxa de juros, deve ser suprida. A
Corte Especial, quando do julgamento do REsp n°® 1.205.946/P -
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Redl. Min. Benedito Gongalves, DJe 2.2.12, submetido ao regime do
art. 543-C do CPC -, decidiu que 'a Lel 11.960/2009, a qual traz
Novo regramento concernente a atualizacdo monetéria e aos juros de
mora devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato,
aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo
anterior a sua vigéncia'.

2. Quanto aos demais temas, a inexisténcia de quaisquer dos
vicios insertos no artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil torna
invidvel 0 seu reexame.

3. Embargos de declaracao acolhidos em parte, sem efeitos
modificativos."

(EDd no MS 17.779/DF, Rd. Minidro Castro Mera, Primeara
Secd0, julgado em 22.8.2012, DJe 4.9.2012.)
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Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaragéo para fins de
esclarecimento, sem a atribuicéo de efeitos modificativos

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2006/0217814-6 PROCESSO ELETRONICO MS 12.286/DF

PAUTA: 23/04/2014 JULGADO: 23/04/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretaria
Bela Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : FUNDA(;AO VISCONDE DE PORTO SEGURO
ADVOGADO : MARIO VICENTEDENATAL ZARZANA FILHO EQUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
ASSUNTO: Tributério - Contribuicdo - Socia - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
- CEBAS

EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
EMBARGADO : FUNDA(;AO VISCONDE DE PORTO SEGURO
ADVOGADO : MARIO VICENTEDENATAL ZARZANA FILHO EQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Segdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Assusete Magahées, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.



