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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.227 - DF (2012/0205561-8)

RELATOR ;' MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE ;' BRUNO NOBREGA LUIZ
ADVOGADO : JOAO MOURA DA SILVA JUNIOR
IMPETRADO ' ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CONTADOR DO QUADRO DE
PESSOAL DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EXISTENCIA.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS EM NUMERO SUFICIENTE PARA
ALCANCAR A CLASSIFICACAO DO IMPETRANTE.
PRAZO PARA IMPETRA(;AO. HM DA VALIDADE DO
CERTAME. NOTIFICACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS
MELHORES CLASSIFICADOS QUE O IMPETRANTE.
DESNECESSIDADE. CONTRATAC}AO DE NOVOS
SERVIDORES. NECESSIDADE DA ADMINISTRA(;AO.
COMPROVACAO. REQUISICAO DE
SERVIDORES/EMPREGADOS PUBLICOS. ABUSO.
EXISTENCIA. RETROACAO DOS EFEITOS DA
NOMEACAO A DATA DE EXPIRACAO DA VALIDADE
DO CONCURSO (29/6/12). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
MANDAMUS UTILIZADO COMO SUCEDANEO DE ACAO
DE COBRANCA. ANTECI PAC}AO DOS EFEITOS DA
TUTELA. REQUISITOS. PRESENCA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Para fins de impetracdo de mandado de seguranca, entende-se
por Autoridade "a pessoa fisica investida de poder de decisio
dentro da esfera de competéncia que lhe é aribuida pela norma
legd" (MEIRELLES, Hely Lopes et al. Mandado de Seguranca e
acOes condtitucionais. 342 ed. S&o Paulo: Mdheros, 2012, p. 33).

2. O "término da vdidade do concurso marca o termo a quo da
contagem do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de
seguranca dirigido contra ato omissvo da autoridade coatora, que
se furtou em nomear o candidato no cargo para o qud fora
gorovado” (AgRg no RMS 36.299/SP, Rdl. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJe 21/8/12).

3. Nos termos do art. 131, caput, da CRFB/88 c.c. 4% | e XVII, e
49, § 2°, da Lei Complementar 73/93, € do Advogado-Gerd da
Unido a competéncia para promover a investidura de servidores
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em cargos publicos do quadro de pessoal da Advocacia-Gera da
Uni&o, sendo irrelevante que a tenha delegado ao Secretério-Gera
de Administracdo daquele 6rgdo plblico pois, por estar autorizada
pelareferidalei complementar, torna-se ingplicvel a regra contida
no art. 14, § 1° da L& Ordinéria 9.784/99.

4. A legitimidade passiva da Ministra de Estado do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo também encontrase devidamente
configurada, uma vez que, nos termos do art. 10 do Decreto 6.944,
de 21/8/09, c.c. a PortariaddMPOG 350, de 4/8/10, cabe ao titular
daguela Pasta autorizar 0 provimento dos cargos relativos ao
concurso publico ora sob andise.

5. Segundo o art. 3°, caput, da Le 12.016/09, "O titular de direito
liquido e certo decorrente de direito, em condigdes idénticas,
de terceiro poderd impetrar mandado de seguranca a favor do
direito originario, se o0 seu titular ndo o fizer, no prazo de 30
(trinta) dias, quando notificado judicialmente” (Grifo Nosso).

6. A regra contida no referido digpostivo € ingplicavel a hipdtese
dos autos, uma vez que o eventud direito a nomeacdo do
Impetrante ndo decorre do direto de terceiros. O direto dos
candidatos & nomeacdo decorre do fato de terem sdo aprovados
no concurso publico, na forma do art. art. 37, 1l, da Congtituicéo
Federa (redacéo da EC 19/98).

6. A ordem classficatéria dos candidatos aprovados no concurso
publico corresponde a um crité&io utilizado pela Administracéo
para organizar as homeagdes, de modo a privilegiar aqueles em
melhor posicio relativa. I1sso ndo dgnifica que o direito a
nomeacd do candidato pior classficado dependa do direito
daquele mehor classificado, o que sgnificaria dizer, por exemplo,
que, se 0 primero colocado ndo tomar posse por ndo ter a
formagdo académica exigida para o cargo publico, ficariam
Impedidos os demais candidatos, 0 que n&o ocorre, como se sabe.
7. A regra contida no art. 3° da Le 12.016/09 cuida de situactes
como agquelas narradas por FIRLY NASCIMENTO FILHO (In
"Mandado de Seguranca Individud e Coletivo. A Le P
12.016/2009 Comentada’. Org. Aluiso Goncaves de Castro
Mendes. Niter6i, RJ Impetus, 2010, p. 23), citando exemplos
trazidos por Hugo de Brito Machado e Nelson e Rosa Nery,
envolvendo acbes judicias movidas por contribuintes de fato
gquesionando uma dada exagdo, tida como ilegd ou
incondtituciona, ou do locat&io a postular a ilegdidade ou
incongtituciondidade do IPTU, diante dainércia do locador.

8. Destarte, mostra-se irrdlevante que o Impetrante ocupe a 7@
posicao na lista de candidatos aprovados que aguardam nomeacdo
paa 0 cargo de Contador do quadro de pessod da
AdvocaciaGera da Unido, mormente se considerado que o
namero de vagas para o referido cargo publico é superior
aos sete candidatos.

9. E firme a jurisprudéncia desta Corte, respaldada pelo Supremo
Tribund Federd, "no sentido de que os candidatos classificados
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em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edita
possuem mera expectativa de direito a nomeacdo, apenas
adquirindo esse direito caso haa comprovacdo do
surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
concurso publico, bem como o interesse da Administracdo
Publica em preenchela® (RMS 37.598/DF, Red. Min.
BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, DJe 24/9/12 —
Grifo nosso).

10. Hipotese em que restou comprovado nos autos que, durante a
vaidade do concurso publico, surgiram 18 (dezoito) novas vagas
do cargo de Contador no quadro de pessoa da Advocacia-Geral
da Unido e, ainda, que a deficiéncia de pessoa naguele orgéo,
confessada pelo préprio Advogado-Geral da Unido, tem sido
suprida, de forma abusiva e, portanto, ilegal, mediante a
requiscdo de 37 (trinta e sete) Contadores oriundos de outros
orgdos, dos quas pdo menos 10 (dez) ocorreram apds a
redlizagd0 do mencionado certame. Nesse sentido, mutatis
mutandis: (MS 18.881UDF, Rd. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Primeira Segdo, DJe 5/12/12.

11. "Os servidores publicos ndo tém direéto adquirido a
manutencdo da forma de cdculo da remuneracéo, dado que ndo
ha direito adquirido a regime juridico. Tampouco cabe faar em
ofensa a garantia da irredutibilidade de vencimentos se preservado
o vaor nomind do tota da remuneracdo do servidor" (Al 632.930
AgR, Rdl. Min. LUIZ FUX, STF, Primeira Turma, DJe 20/2/13).
Por conseguinte, se o proprio servidor publico, apesar de investido
em Sseu cargo, ndo pode amparar-se em um suposto direito liquido
e certo a regime juridico, muito menos aquele que sequer foi
nomeado e empossado no cargo efetivo.

12. Nos termos da SUmula 269/STF, € vedada a utilizagdo do
mandado de seguranca como sucedaneo de a¢&o de cobranca

13. Consoante entendimento jurisprudencid compartilhado pelo
Supremo Tribuna Federa e pelo Superior Tribund de Justica, nas
hipoteses de nomeacdo de candidatos aprovados em concurso
publico por forca de decisdo judicid, mostrase inviave a
retroacéo dos efeitos quanto ao periodo compreendido entre a data
em gue deveriam ter Sdo nomeados e a efetiva investidura no
servigo publico, para fins de pagamento de vencimentos atrasados
ou, mesmo, de indenizagcdo. Nesse sentido: EREsp 1.117.974/RS,
Rel. p/ Ac. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especid,
DJe 19/12/11; REsp 508477/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ 6/8/07.

14. A vedacdo contida nos arts. 1° 8§ 3°, da Le 8.437/92 e 1° da
Le 9.494/97, quanto a concessao de antecipacdo de tutela contra
a Fazenda Publica nos casos de aumento ou extensdo de
vantagens a servidor publico, ndo se aplica nas hipoteses em que o
autor busca sua nomeacao e posse em cargo efetivo, em razéo da
Sua aprovacao no concurso publico. Nesse sentido: AgRg no REsp
1234.859/AM, Red. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
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Primeira Turma, DJe 10/2/12.

15. "A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica firmou-se no
sentido de que a vedacdo de execugdo provisiria de sentenca
contra a Fazenda Publica restringe-se as hipoteses previstas no
art. 2°-B da Lei 9.494/97, 0 que ndo é 0 caso dos autos, pois hdo
h&4 determinacd de pagamentos pretéritos, mas apenas o
pagamento pelo efetivo servico prestado” (AgRg no RES
1.259.941/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, DJe 19/12/12).

16. HipGtese em que se mostra possivel a antecipacdo dos efeitos
da tutedla, uma vez que os requistos do art. 273 do CPC
encontram-se atendidos na espécie, a saber: (i) demonstracéo da
verossmilhanga do dirdto pleteado, nos termos da
fundamentacdo; (i) a demora na nomeacdo do Impetrante
impde-lhe danos de dificil reparacdo, em virtude de ndo poder
trabahar e, por conseguinte, receber a devida contraprestacéo
remuneratéria pelo exercicio do cargo; (iii) inexiste perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado, porquanto o exercicio
provisorio do cargo publico, por forca de antecipacdo dos efeitos
da tutela, ndo assegura o direito a nomeacdo definitiva caso 0
pedido principa sgja julgado improcedente.

17. Seguranca parcidmente concedida a fim de reconhecer o
direito do Impetrante de ser nomeado no cargo de Contador do
quadro de pessoa da Advocacia-Geral da Unido, com todos os
efeitos funcionais, pecuniarios e previdenciarios contados a partir
da respectiva posse. Pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela
deferido, a fim de determinar as Autoridades Impetradas que, no
ambito de suas respectivas competéncias, promovam todas as
medidas necessérias a imediata nomeacao e posse do Impetrante,
uma vez aendidas por este Ultimo as exigéncias legais para
investidura do mencionado cargo publico. Sem condenacdo em
honorarios advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de
Justica,por maioria, vencido o Sr. Ministro Benedito Gongalves, rejeitar a preliminar de
ilegitimidade. No mérito, também por maioria, conceder parciamente a seguranca
deferindo o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, nos termos do voto do Sr.
Minisro Relator. Votou vencido o Sr. Minisro Ari Pargendler que concedia a
seguranca em maior extensdo"Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbel Marques, Benedito Gongaves, Sérgio Kukina e Diva Maerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Ministro

Ausente, ocasionamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Sugtentou, oramente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pelaUniéo.

Brasilia (DF), 13 de margo de 2013(Data do Julgamento)



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N°19.227 - DF (2012/0205561-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
IMPETRANTE : BRUNO NOBREGA LUIZ
ADVOGADO : CAMILA CINTRA MOURA
IMPETRADO : ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
INTERES. : UNIAO
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por
BRUNO NOBREGA LUIZ contra suposto ato omissvo do ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO e daMINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO,
consubstanciado na sua nd nomeacao para o provimento do cargo de Contador no quadro de
pessoal da AdvocaciaGera da Uniéo.

Narra o Impetrante, em sintese, que

a) foi gprovado no concurso pablico regulado pelo Edita 01/10 da AGU — para
preenchimento de 11 (onze) cargos de Contador no Quadro de Pessoal da Advocacia-Gerd da
Unido, assm como das vagas eventualmente surgidas durante a vaidade do concurso —,
classificando-se na 312 (trigésma-primeira) pos ¢ao;

b) ndo obstante as nomeactes houvessem acancado o candidato classificado na
242 (vigésma-quarta) posicao, efetivamente apenas 11 (onze) vagas do cargo de Contador foram
preenchidas, tendo em vista a desisténcia de 14 (quatorze) daqueles candidatos,

C) durante o periodo de vdidade do concurso, teriam surgido um total de 18
(dezoito) vagas para o referido cargo publico, nimero mais do que suficiente para alcancar a
posi¢ao classificatoria do Impetrante, que seria o 7° (S&imo) excedente na lista de espera;

d) a necessidade de servidores restaria reconhecida pela prépria Advocacia-Gera
da Uni&o, umavez que

d.1) tem ela suprido a falta de nomeacao de servidores efetivos de forma pdiativa
e irregular, mediante a requisicdo de servidores de outros 6rgaos, existindo em quadro de pessoal
mais de 659 (seiscentos e cinquenta e nove) servidores em tal Situacdo, todas elas posteriores a
abertura do concurso publico em que o Impetrante foi aprovado;

d.2) solicitou ao Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo a ampliacéo de
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50% do nimero de vagados do referido edita, por meio do Aviso 391/AGU, de 24/11/10, que deu
origem ao Processo/MPOG rn° 00.400.019635/2010-58; referida solicitagdo teria 9do reiterada
vérias vezes, por meo dos Oficios 60/SGAGU, de 6/6/11 e 74/SGAGU, de 8/7/11,

d.3) por forga da Portaria 231, de 30/5/11, a AGU suspendeu pelo prazo de 90
(noventa) dias a concessao e prorrogacdo de licengas aos seus servidores, para tratamento de
assuntos particulares, sob a judtificativa de deficiéncia de servidores no quadro de pessod,;

€) tamanho seria 0 exagero do nimero de requisicdes que a SUSEP —
Superintendéncia de Seguros privados guizou Reclamacdo junto ao TCU, em virtudes das
despesas anuais referentes aos servidores de seu quadro cedidos a AGU e da recusa deste
0rgdo em permitir o retorno dos servidores ao 0rgao de origem;

f) no acdrddo 1571/2008, que julgou a Reclamacdo da SUSEP, o TCU
recomendou a AGU que tomasse as seguintes providéncias.

f.1) empenho na adogdo de providéncias tendentes ao suprimento de seu quadro
de pessod efetivo, a fim de deixar de se utilizar do indituto da requisicdo como forma de
preenchimento permanente de seus quadros,

f.2) adocéo de providéncias, até que fossem concedidas as autorizacOes legais
para suprir a caréncia de servidores, no sentido de que as requisicdes fossem realizadas, via de
regra, em caréter temporario, com prazo previamente determinado e sem identificacdo nomina
do servidor, em observancia aos principios congtitucionais da impessodidade e da mordidade, de
sorte que escolharecaia sobre 0 6rgdo cedente;

f.3) realizacdo de levantamento quantitativo do nimero de servidores requisitados,
com 6nus para 0 6rgdo cedente, em cada uma das areas de atuacdo, de modo a corrigir eventuais
concentragdes em poucos 6rgaos/entidades;

g) tais determinacfes ndo foram cumpridas pela AGU, na medida em que teria
ela informado, nos autos do Procedimento Preparatorio n° 1.16.000.000901/2011-47, a existéncia
"de um quantitativo de 329 servidores cedidos para os cargos regidos peo Edita n° 01/2010
AGU" (fl. 26€), dos quais 38 (trinta e oito) se tratariam de " Contadores cedidos para o cargo para
0 qud o Impetrante esta classficado e € o 7 daligd’ (fl. 27e);

h) tais cessBes caracterizam ato ilegd de pretericéo, dém de configurar fraude ao
principio da livre e isonmica acessibilidade dos cargos publicos;

i) considerando-se que o impacto financeiro decorrente da requisicdo de

empregados de empresas publicas independentes, tais como a Caixa Econdmica Federal, superior
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aguele decorrente da nomeacéo dos candidatos aprovados no certame, ndo se poderia falar em
aumento de despesas ou falta de orcamento;

j) no totd, segundo informado pela propria AGU no "Readrio de Gestdo
Consolidado da Secretaria-Gera de Administracdo (SGA)", em 31/12/11 existiam em seu quadro
de pessod um tota de 2.492 (dois mil, quatrocentos e dois) servidores requisitados,

k) tais fatos teriam levado a instauragdo do Inquérito Civil Pdblico n°
1.16.000.001337/2009-65, que resultou na Acdo Civil Plblica n° 83.2011.4.01.3400, no qud foi
concedida liminar a fim de determinar "a exoneracéo, no prazo de 30 (trinta) dias, dos servidores
cedidos que atuam na consultoria e assessoramento juridicos dos 0rgaos do Poder Executivo e
gue ndo pertencem aos quadros da AGU" (fl. 31e);

) vérios veiculos de imprensa teriam noticiado a inteng@o do Governo Federal em
ndo nomear os candidatos aprovados em concurso publico até que fosse aprovada a criagdo do
Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico — FUNPRESP, o que veio a ocorrer
com o advento da L&l 12.618, de 2/5/12, e do efetivo inicio de suas atividades,

m) o direito subjetivo a nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico
dentro do nimero de vagas existentes, ainda que surgidas no periodo de validade do certame, é
reconhecido pelo Superior Tribunad de Justica e pelo Supremo Tribund Federa, mormente
quando comprovado o interesse da Administracdo, como No caso concreto;

n) a ingsténcia da Administracdo em manter no quadro de pessoa da AGU os
servidores requisitados, em detrimento dos candidatos aprovados no certame, importaria em
afronta ndo 6 ao art. 37, 11, da Congtituicdo Federa, que impde a obrigatoriedade de concursos
publicos para provimento de cargo ou emprego publico efetivo, mas também ao art. 1° 8§ 1° 111, e
8 20 111, da Le 6.944/09, que elenca as "medidas de fortalecimento da capacidade indituciond"
dos 6rgaos da Administracéo PUblica Federal;

0) ta ilegdidade estaria causando-lhe pregjuizos de ordem financeira, ndo apenas
em virtude dos gastos despendidos em sua preparacdo para 0 concurso publico, mas também em
relacdo aos vencimentos que tém deixado de auferir, caso estivesse no exercicio do cargo publico
cuja nomeagao e posse pleiteada no presente writ, em montante que, ao tempo da impetracdo
(25/9/11 — fl. 1), seria superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

A partir desses fatos, 0s quais seriam suficientes para demonstrar a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, requer:

1) a concessdo de liminar/tutela antecipada a fim de determinar a Autoridade
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Impetrada, sob pena de multa, que proceda sua imediata nomeacdo e posse o cargo publico para
0 qud foi aprovado em concurso publico, nas mesmas regras vigentes em 29/6/12, data de
expiracdo da vaidade do certame, caso sgja nomeado apds a criagdo do FUNPRESP e ocorra
ateracdo das regras;

2) no mérito, a concessdo da seguranca, confirmando-se a liminar, de modo a
também assegurar-lhe todos os direitos e beneficios referentes ap cargo de Contador, inclusive
no que diz respeito aos efeitos de natureza pecuni&ios, estatutarios e previdenciarios,
retroativamente a 29/6/12;

3) pagamento de indenizacdo equivalente aos salarios que deixou de perceber a
partir da data limite em que deveriater sdo nomeado pela Administracéo, em 2011,

4) concessao do beneficio dajudtica gratuita;

5) condenacdo da Uni&o ao pagamento de honorérios advocaticios.

O pedido de justica gratuita foi deferido (fl. 657€).

A liminar foi indeferida (fls. 666/667€).

Manifestacdo da UNIAO afl. 672e.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO apresentou suas informacdes as fls.
679/693e, acompanhada de documentos (fls. 694/708e), deduzindo o seguinte:

1) ilegitimidade passiva ad causam, pois a homeagao para o cargo de Contador
do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido "é de competéncia da Secretaria-Geral de
Administragdo da AdvocaciaGera da Uni&o, que possui competéncia delegada para tanto, nos
termos da Portaria AGU n° 611, de 16 de agosto de 2002*, mormente porgue "ndo houve ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada no ato de delegacdo, nos termos do artigo 14, 8 1° daLe n°
0.784/99" (fl. 682¢);

2) diante da impossihilidede de um candidato em pior classificacdo ser nomeado
per saltum, em detrimento a outro candidato melhor classficado, "a nomeacéo do Impetrante
dependeria da nomeacéo de todos os candidatos mais bem classificados que ele, 0 que obstaria o
acolhimento de sua pretensao” (fl. 684e), hgja vista que néo foi atendida a regra contida no art. 3°
daLe 12.016/09, no sentido de notificar os demais candidatos interessados.

3) o direito subjetivo a nomeagdo seria restrito aos candidatos aprovados dentro
do nimero de vagas of ertadas no edital do concurso publico, o que n&o teria ocorrido na espécie,
uma vez que foram preenchidas todas as 11 (onze) vagas para o cargo de Contador previstas no

edital do certame; quanto as vagas surgidas em momento pogterior, remanesceria em favor da
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Administracéo a discricionariedade quanto ao momento de preenché-las, como teria Sdo decidido
pelo Supremo Tribund Federa, no julgamento do RE 598.099/MS (Re. Min. GILMAR
MENDES, Informativo n° 635);

4) "eventuais cessodes e requisicdes ndo so equipardveis a contrataches precérias
para fins de surgimento de direito subjetivo & nomeacdo” (fl. 689¢), como decido pelo Superior
Tribund de Justica no julgamento do RMS 23.962, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma,
DJe 5/5/08;

5) a nomeacdo do Impetrante dependeria de autorizagdo do Minigério de Estado
do Plangamento, Orcamento e Gestéo, nos termos da PortariadMPOG 350, de 4/8/10, que, por
sua vez, encontra-se em consonancia com o art. 10 do Decreto 6.944, de 21/8/09, que delega ao
MPOG a competéncia para decidir sobre o provimento de cargos publicos e autorizar as
respectivas nomeagtes dos candidatos aprovados, fato este reconhecido peo TCU no Acérdéo
1.571/2008 — Plen&rio, citado peo Impetrante, e corroborado nas diversas manifestagcbes da
AGU junto a0 MPOG pleiteando autorizacgo para ampliar 0 nimero de nomeacoes,

6) na eventualidade de acolhimento da pretensdo do Impetrante, sua homeacao
ndo poderia ter efeitos pretéritos, a teor do que digpdem as SUmulas 269 e 271/STF e o
entendimento firmado pela Corte Especia deste Superior Tribund, no julgamento do ERESP
1.117.974, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 19/12/11.

A MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO também apresentou informagBes (fls. 712/719¢), acompanhada de documentos (fls.
720/725€), em que argui 0 seguinte:

1) ilegitimidede passiva ad causam, "eis que inexiste ato OMisSvo Ou COMISSVO
por parte da referida autoridade capaz de contrariar direito liquido e certo do impetrante’, em
especia porque "o Impetrante ndo consegue apontar correlacdo entre sua aegada pretericdo e
qualquer ato de responsabilidade da Ministra[daquela] pasta’ (fl. 715e);

2) inexisténcia de prova pré-condtituida da existéncia do direito liquido e certo
supostamente ameagado por ato do MPOG, uma vez que

2.1)) o Impetrante ndo se classificou dentro do nimero de vagas previstas no
edital do concurso publico;

2.2) o prazo de vdidade do certame expirou-se em 29/6/12, antes da impetracéo
do presente mandado de seguranca;

3) por meo da Nota Informativa n° 328/2012/DEPEF/SEGEP-MP, o
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Departamento de Plangamento das Estruturas e da Forca de Trabaho da Secretaria de Gestéo
Pdblica do Minigtério do Plangiamento, Orcamento e Gestéo informou que:

3.1) dém das 11 (onze) vagas origindmente previstas no Edita do concurso ao
qua se submeteu o ora Impetrante, foi autorizado o preenchimento de outros 3 (trés) cargos de
Contador; entretanto, "néo houve solicitacdo do 6rgéo interessado em relagdo ao preenchimento
das vacancias', sendo certo, outrossm, que, "ainda que fossem providas tais vacancias, ta
provimento ndo aingiria o Impetrante que foi classificado na 312 colocacdo no certame em teld’
(fl. 718e);

3.2) expirado o certame em 29/6/12, ndo tem "mas como a Administracdo
Pdblica[...] realizar qualquer provimento em relagdo ao concurso emtea’' (fl. 718e);

3.3) o direito subjetivo & nomeacao ndo se estenderia ao Impetrante, uma vez que
néo foi ele gprovado dentro do nimero de vagas ofertadas no editd, inexistindo, por outro lado,
obrigatoriedade de preenchimento das criadas em momento posterior.

O Minigério Plblico Federa, em parecer do Subprocurador-Geral da Republica
JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO, opinou pea parcid concessdo da seguranca
somente para seja reconhecido o direito do Impetrante a nomeacdo no cargo publico pretendido
(fls. 728/740¢).

Na peticdo de fls. 743/746e, o Impetrante traz a colacdo precedentes da Primeira
Secdo deste Superior Tribund, em que, no julgamento de casos andogos aos dos autos, foi
reconhecido o direito & nomeacdo dos candidatos.

E o relatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.227 - DF (2012/0205561-8)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CONTADOR DO QUADRO DE PESSOAL DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. EXISTENCIA. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS EM NUMERO SUFICIENTE PARA ALCANCAR A
CLASSIFICACAO DO IMPETRANTE. PRAZO PARA
IMPETRACAO. FIM DA VALIDADE DO CERTAME.
NOTIFICACAO DOS DEMAIS CANDIDATOS MELHORES
CLASSIFICADOS QUE O IMPETRANTE. DESNECESSIDADE.
CONTRATACAO DE NOVOS SERVIDORES. NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO.  COMPROVACAO. REQUISICAO DE
SERVIDORESEEMPREGADOS PUBLICOS. ABUSO. EXISTENCIA.
RETROACAO DOS EFEITOS DA NOMEACAO A DATA DE
EXPIRACAO DA VALIDADE DO CONCURSO (29/6/12).
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. MANDAMUSUTILIZADO COMO SUCEDANEO
DE ACAO DE COBRANCA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. REQUISITOS. PRESENCA. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. Para fins de impetracdo de mandado de seguranca, entende-se por
Autoridade "a pessoa fisica investida de poder de decisio dentro da esfera
de competéncia que lhe é aribuida pela norma legd" (MEIRELLES, Hely
Lopes et al. Mandado de Seguranca e acgfes condtitucionais. 342 ed. S&o
Paulo: Maheros, 2012, p. 33).
2. O "término da vaidade do concurso marca o termo a quo da contagem
do prazo decadencial para a impetragdo de mandado de seguranca dirigido
contra ato omissvo da autoridade coatora, que se furtou em nomear o
candidato no cargo para o qua fora aprovado” (AgRg no RMS 36.299/SP,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 21/8/12).
3. Nos termos do art. 131, caput, da CRFB/88 c.c. 4% | e XVII, e 49, § 2°,
da Le Complementar 73/93, é do Advogado-Geral da Unido a competéncia
para promover a investidura de servidores em cargos publicos do quadro de
pessoal da AdvocaciaGera da Unido, sendo irrdlevante que a tenha
delegado a0 Secretario-Gerd de Administragdo daquele érgéo pablico pois,
por estar autorizada pela referida lé complementar, torna-se ingplicavel a
regra contidano art. 14, 8 1° da Lei Ordinaria 9.784/99.
4. A legitimidade passva da Minisdra de Estado do Plangamento,
Orcamento e Gestdo também encontra-se devidamente configurada, uma
vez que, nos termos do art. 10 do Decreto 6.944, de 21/8/09, c.c. a
PortariaddMPOG 350, de 4/8/10, cabe a0 titular daquela Pasta autorizar o
provimento dos cargos relativos ao concurso pablico ora sob andlise.
5. Segundo o art. 3°, caput, da Le 12.016/09, "O titular de direito liquido e
certo decorrente de direito, em condi¢cbes idénticas, de terceiro
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podera impetrar mandado de seguranca a favor do direito originario, se o
seu titular ndo o fizer, no prazo de 30 (trinta) dias, quando notificado
judicialmente" (Grifo nosso).

6. A regra contida no referido dispositivo é inaplicavel a hip6tese dos autos,
uma vez que o eventua direito a nomeacdo do Impetrante ndo decorre do
direito de terceiros. O direito dos candidatos a nomeagéo decorre do fato de
terem sdo aprovados no concurso publico, na forma do art. art. 37, 11, da
Congtituicdo Federal (redacdo da EC 19/98).

6. A ordem classificatéria dos candidatos aprovados no concurso publico
corresponde a um critério utilizado pela Administracdo para organizar as
nomeacdes, de modo a privilegiar aqueles em mehor posicdo relativa. 1sso
ndo dgnifica que o direito a nomeacdo do candidato pior classificado
dependa do direito daquele mehor classficado, o que significaria dizer, por
exemplo, que, se 0 primero colocado ndo tomar posse por ndo ter a
formacdo académica exigida para o cargo publico, ficariam impedidos os
demais candidatos, o que ndo ocorre, como se sabe.

7. A regra contida no art. 3° da Lel 12.016/09 cuida de Situagbes como
aquelas narradas por FIRLY NASCIMENTO FILHO (In "Mandado de
Seguranca Individud e Coldtivo: A Le n° 12.016/2009 Comentada’. Org.
Aluiso Gongaves de Castro Mendes. NiterGi, RJ Impetus, 2010, p. 23),
citando exemplos trazidos por Hugo de Brito Machado e Nelson e Rosa
Nery, envolvendo acbes judicias movidas por contribuintes de fato
guestionando uma dada exacdo, tida como ilegd ou incongtituciona, ou do
locaté&rio a postular a ilegdidade ou incongtituciondidade do IPTU, diante da
inércia do locador.

8. Destarte, mostra-se irrelevante que o Impetrante ocupe a 72 posi¢do na
lisa de candidatos aprovados que aguardam nomeacdo para O cargo de
Contador do quadro de pessoa da Advocacia-Geral da Uni&o, mor mente
se considerado que o numero de vagas para o referido cargo publico
€ superior aos sete candidatos.

9. E firme a jurisprudéncia desta Corte, respaldada peo Supremo Tribuna
Federa, "no sentido de que os candidatos classificados em concurso publico
fora do niUmero de vagas previstas no editd possuem mera expectativa de
diredto a nomeacdo, apenas adquirindo esse direito caso haja
comprovacdo do surgimento de novas vagas durante o prazo de
validade do concurso publico,b bem como o interesse da
Administracdo Publica em preenche-la” (RMS 37.598/DF, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 24/9/12 — Grifo nosso).
10. Hipdtese em que restou comprovado nos autos que, durante a vaidade
do concurso publico, surgiram 18 (dezoito) novas vagas do cargo de
Contador no quadro de pessoal da Advocacia-Geral da Uni&o e, ainda, que a
deficiéncia de pessod naguele Orgdo, confessada pelo  proprio
Advogado-Gera da Unido, tem sido suprida, de forma abusiva e,
portanto, ilegal, mediante a requisicdo de 37 (trinta e sete) Contadores
oriundos de outros 6rgéos, dos quais pedo menos 10 (dez) ocorreram apos a
realizac8o do mencionado certame. Nesse sentido, mutatis mutandis. (MS
18.881/DF, Rd. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira
Secdo, DJe 5/12/12.

11. "Os servidores publicos ndo tém direito adquirido & manutencéo da
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forma de cdculo da remuneracdo, dado que ndo ha direito adquirido a
regime juridico. Tampouco cabe faar em ofensa a garantia da
irredutibilidade de vencimentos se preservado o valor nomind do total da
remuneracdo do servidor" (Al 632.930 AgR, Rd. Min. LUIZ FUX, STF,
Primeira Turma, DJe 20/2/13). Por conseguinte, se o proprio servidor
publico, apesar de investido em seu cargo, ndo pode amparar-se em um
suposto direito liquido e certo a regime juridico, muito menos aguele que
sequer foi nomeado e empossado no cargo efetivo.

12. Nos termos da Simula 269/STF, é vedada a utilizacdo do mandado de
seguranca como sucedaneo de acéo de cobranca.

13. Consoante entendimento jurisprudenciad compartilhado pelo Supremo
Tribund Federal e pdo Superior Tribund de Justica, nas hipdteses de
nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico por forca de
decisdo judicid, mostra-se inviave a retroacéo dos efeitos quanto ao periodo
compreendido entre a data em que deveriam ter Sdo nomeados e a efetiva
investidura no servico publico, para fins de pagamento de vencimentos
atrasados ou, mesmo, de indenizacdo. Nesse sentido: EREsp 1.117.974/RS,
Rel. p/ Ac. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especia, DJe
19/12/11; REsp 508.477/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ
6/8/07.

14. A vedacdo contida nos arts. 1° § 3, da Lel 8437/92 e 1° da Le
9.494/97, quanto a concessdo de antecipacdo de tutela contra a Fazenda
Pdblica nos casos de aumento ou extensdo de vantagens a servidor publico,
ndo se gplica nas hipdteses em que 0 autor busca sua Nomeagao e posse em
cargo efetivo, em razdo da sua aprovacdo no concurso publico. Nesse
sentido: AgRg no REsp 1.234.859/AM, Re. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe 10/2/12.

15. "A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de
gue a vedacdo de execucdo provisdria de sentenca contra a Fazenda
PUblica restringe-se as hipoteses previstas no art. 2°-B da Lel 9.494/97, o
gue nd é o caso dos autos, pois ndo ha determinagdo de pagamentos
pretéritos, mas apenas o0 pagamento pelo efetivo servigo prestado” (AgRg no
REsp 1.259.941/DF, Rdl. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
DJe 19/12/12).

16. HipGtese em que se mostra possivel a antecipacdo dos efeitos da tutela,
uma vez que os requisitos do art. 273 do CPC encontram-se atendidos na
especie, a saber: (i) demonstracdo da verossmilhanca do direito pleiteado,
nos termos da fundamentacdo; (ii) a demora na nomeacdo do Impetrante
imp&e-lhe danos de dificil reparaco, em virtude de ndo poder trabahar €,
por conseguinte, receber a devida contraprestacdo remuneratéria pelo
exercicio do cargo; (iii) inexiste perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado, porquanto o exercicio provisorio do cargo publico, por forca de
antecipacdo dos efeitos da tutddla, ndo assegura o dirdto & nomeagéo
definitiva caso o pedido principa seja julgado improcedente.

17. Seguranca parcidmente concedida a fim de reconhecer o direito do
Impetrante de ser nomeado no cargo de Contador do quadro de pessoa da
AdvocaciaGera da Uni&o, com todos os efeitos funcionais, pecuniérios e
previdenciarios contados a partir da respectiva posse. Pedido de anteci pacéo
dos efeitos da tutela deferido, a fim de determinar as Autoridades
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Impetradas que, no ambito de suas respectivas competéncias, promovam
todas as medidas necessarias a imediata nomeacdo e posse do Impetrante,
uma vez atendidas por este Ultimo as exigéncias legais para investidura do
mencionado cargo publico. Sem condenagdo em honorérios advocaticios,
nos termos da Simula 105/STJ.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Como relatado, trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado  por BRUNO NOBREGA LUIZ contra suposto ao omissvo do
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO e da MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, consubstanciado na sua ndo nomeagio para o provimento do cargo
de Contador no quadro de pessoa da Advocacia-Gera da Uniéo.

Diante do grande nimero de questdes a serem apreciadas, 0 presente voto segue

estruturado em topicos, para sua adequada compreensao.

1. PRELIMINARES
1.1. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO: EXISTENCIA.

Como cedico, para fins de impetracéo de mandado de seguranca, entende-se por
Autoridade "a pessoa fisica investida de poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que
Ihe é atribuida pela norma legd” (MEIRELLES, Hely Lopes et al. Mandado de Seguranca e
acOes condtitucionais. 342 ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2012, p. 33).

Nos termos do art. 131, caput, da Congtitui¢céo Federal, as disposi¢ies acerca de
organizacdo e funcionamento da Advocacia-Geral da Uni&o deve ser regulamentada por meio de
le complementar. Confira-se:

Art. 131. A AdvocaciaGera da Uni&o é a ingtituicdo que, diretamente ou
através de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicia e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da le complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.
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Em cumprimento a0 mencionado dispositivo condtituciond, foi promulgada a Le
Complementar 73, de 10/2/93 (que "Indtitui a Lei Orgéanica da AdvocaciaGeral da Unido e da
outras providéncias'), na qua expressamente reconhece em favor do ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO, por meo de delegacio da Presidéncia da Repiblica, competéncia para a nomeagio
de servidores no quadro de servidores da Advocacia-Gera da Uni&o. In verbis:

Art. 3° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacdo pelo Presidente da Republica, dentre cidadé@os
maiores de trinta e cinco anos, de notével saber juridico e reputacéo ilibada.

Art. 4° - S8p atribui¢des do Advogado-Geral da Uniéo:

| - dirigir a AdvocaciaGeral da Unido, superintender e coordenar suas
atividades e orientar-lhe a atuagao;

XVI - homologar os concursos publicos de ingresso nas Carreiras da
Advocacia-Gerd da Unido;

XVIlI - promover a lotacdo e a distribuicdo dos Membros e
servidor es, no ambito da Advocacia-Geral da Uniao;

XVIII - editar e praticar os atos normativos ou néo, inerentes a suas
atribuicoes;

Art. 45. O Regimento Interno da Advocacia-Geral da Uni&o é editado pelo
Advogado-Gera da Unido, observada a presente leé complementar.

§ 1° O Regimento Interno deve dispor sobre a competéncia, a estrutura e
o funcionamento da CorregedoriaaGeral da Advocacia da Unido, da
Procuradoria-Geral da Unido, da Consultoria-Gera da Unido, das Consultorias
Juridicas, do Gabinete do Advogado-Geral da Unido e dos Gabinetes dos
Secretarios-Gerais, do Centro de Estudos, da Diretoria-Geral de
Administracéo e da Secretaria de Controle Interno, bem como sobre as
atribuicdes de seus titulares e demais integrantes.

Art. 49. Sdo nomeados pelo Presidente da Republica:

| - mediante indicacdo do Advogado-Geral da Unido, os titulares dos
cargos de natureza especial de Corregedor-Geral da Advocacia da Unido, de
Procurador-Geral da Unido, de Consultor-Geral da Uni&o, de Secretério-Geral
de Contencioso e de Secretario-Geral de Consultoria, como os titulares dos
cargos em comissdo de Corregedor-Auxiliar, de Procurador Regiond, de
Consultor da Uni&o, de Procurador-Chefe e de Diretor-Geral de Administragao;

[1 - mediante indicacdo do Ministro de Estado, do Secretério-Geral ou
titular de Secretaria da Presidéncia da Republica, ou do Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, os titulares dos cargos em comissdo de Consultor
Juridico;

[11 - mediante indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda, o titular do
cargo de natureza especial de Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1° S8 escolhidos dentre os membros efetivos da Advocacia-Geral da
Unido o Corregedor-Geral, os Corregedores-Auxiliares, os Procuradores
Regionais e os Procuradores-Chefes.
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§ 2° O Presidente da Republica pode delegar ao Advogado-Geral da
Unido competéncia para prover, nos termos da lei, os demais cargos,
efetivos e em comissdo, dainstituicéo.

Por sua vez, 0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, utilizando-se das
prerrogativas constantes nos arts. 4° |, e 45, § 19, parte find, do mencionado diploma legd, por
melo da Portaria 51, de 21/2/13, revogou a Portaria 611, de 16/8/02, e gprovou 0 Regimento
Interno da Secretaria-Geral de Administracdo, nos seguintes termos:

PORTARIA N° 51, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2013

Aprova 0 Regimento Interno da Secretaria-Geral de Administracdo.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe
conferem os arts. 4°, inciso X1V, e 45, caput, da Le Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993, e o art. 5° do Decreto n° 7.392, de 13 de dezembro
de 2010, alterado pelo Decreto n° 7.526, de 15 de julho de 2011, tendo em
vista o disposto no 88 1° a 3° do art. 45 da Le Complementar n° 73, de 1993,
e nos arts. 2° IV, dinea "a’', 30, 31, 32, 42 e 43 do Anexo | do Decreto n°
7.392, de 2010, resolve:

Art. 1° Aprovacr 0 Regimento Interno da SecretariaGera de
Administragdo, na forma do Anexo a esta PORTARIA.

Art. 2° Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Fica revogada a PORTARIA AGU n° 611, de 16 de agosto de
2002.

LUISINACIO LUCENA ADAMS

No referido regimento interno verifica-se que foi delegado ao Secretério-Gerd de

Administracdo a competéncia para a nomeacdo de servidores daquele 6rgdo. In verbis:

Art. 44. Ao Secretario-Geral de Administragdo incumbe:

X111 - praticar, em relacgo atitulares de cargos efetivos, excetuados os de
Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador Federal,
atos de nomeacgdo, posse, exercicio, lotacdo, vacdncia, promocao,
progressdo, readaptacdo, reversdo, reintegracdo, reconducdo, remocdo e
interrupcdo de férias e homologacdo do estégio probatdrio;

Nesse contexto, é de rigor o reconhecimento da legitimidade passiva ad causam
do ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, tendo em vista que detém ele competéncia para
nomear o Impetrante, sendo irrelevante se ela foi transferida, por sua vez, ap Secretario-Geral

daguele 6rgéo por meio do Regimento Interno.
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Impende ressaltar, outrossm, que néo se olvida que, nos termos do art. 1° c.c 14,
8 1° daLe 9.784/99 (que "Regula 0 processo adminidirativo no ambito da Administracdo Pablica
Federd"), é possivd que dada Autoridade Publica Federa, no desempenho de suas functes
adminidrativas, detém faculdade de delegar parte de suas atribui¢gbes com ou sem ressalvas do

exercicio daguelas. Confirase:

Art. 1° Esta Le estabelece normas béasicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracéo Federal direta e indireta, visando,
em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administrag&o.

§ 1° Os preceitos desta Le também se aplicam aos 6rgéos dos Poderes
Legidativo e Judici&io da Unido, quando no desempenho de funcgdo
administrativa.

Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no
meio oficial.

8§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos,
os limites da atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o
recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacdo é revogavel a quaquer tempo pela autoridade
delegante.

Ocorre que o referido diplomalegd, por se tratar de lel federal, ndo tem aplicacéo
a0 caso concreto, uma vez que, repita-se, nos termos do art. 131, caput, da Congtituicdo da
Republica, a organizacdo e funcionamento da Advocacia-Gera da Unido deve ser regulamentada
por meio de lel complementar.

Destarte, afasto essa preliminar.

1.2. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA MINISTRA DE ESTADO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ: EXISTENCIA.

A legitimidade passiva da titular do MPOG encontra-se devidamente configurada,
uma vez que, nos termos do art. 10 do Decreto 6.944, de 21/8/09, c.c. a PortariaddMPOG 350, de
4/8/10, compete-lhe autorizar o provimento dos cargos relaivos ao concurso publico ora sob
andise.

Assm, rejeito essa preiminar.

1.3. CONCURSO. CANDIDATOS NAO NOMEADOS. FIM DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. TERMO INICIAL DO PRAZO PARA
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA.
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Também ndo ha falar em imposshbilidade juridica do pedido, uma vez que o
"término da vaidade do concurso marca o termo a quo da contagem do prazo decadencia para a
impetracéo de mandado de seguranca dirigido contra ato omissvo da autoridade coatora, que se
furtou em nomear o candidato no cargo para o qua fora gprovado” (AgRg no RMS 36.299/SP,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 21/8/12).

De fato, considerando-se que dentro do prazo de vaidade do certame 0 momento
de nomeacdo dos candidatos aprovados no certame encontra-se na seara de discricionariedade
da Administracéo, apenas com o fim do prazo de vaidade do concurso sem a nomeacdo dos
candidatos aprovados dentro do nimero de vagas existentes € que estes passam a ter um
interesse juridico passivel de ser pleiteado na esfera judicid.

Afasto a preiminar.

1.4. CANDIDATOS MELHORES CLASSIFICADOS QUE O IMPETRANTE.
NOTIFICACAO. DESNECESSIDADE. ART. 3 CAPUT, DA LEIl
12.016/09. INAPLICABILIDADE.

Dispbe 0 art. 3°daLe 12.016/09 que

Art. 3°. O titular de direito liquido e certo decorrente de direito, em
condicles idénticas, de terceiro poderd impetrar mandado de seguranca a
favor do direito originario, se o seu titular ndo o fizer, no prazo de 30
(trinta) dias, quando notificado judicialmente.

Paragrafo Unico. O exercicio do direito previsto no caput deste artigo
submete-se ao prazo fixado no art. 23 desta Lei, contado da notificacéo.

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a
decorridos 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do
ato impugnado.

Verifica-se desse digpositivo que a hipotese di prevista € diversa daquela debatida
no presente mandado de seguranca, uma vez que o eventud direito a nomeagdo do Impetrante
nao decorre do direto de terceiros, anda que estes sga os demais candidatos do certame,
aprovados em melhor classificagdo, que também aguardam sua nomeacéo.
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O direto de todos os candidatos decorre no mero fato de terem sdo considerados
aprovados no concurso publico, como se pode extrair do art. 37, I, da Congtituicdo Federal
(redacdo da EC 19/98), in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em comissdo declarado em le de
livre nomeagdo e exoneragao;

A ordem classificatoria, pode-se dizer assm, corresponde a um critéio utilizado
pela Administragéo para organizar as nomeagdo dos candidatos aprovados no certame, de modo
a privilegiar agueles em mehor posicdo relativa. 1sso ndo sgnifica que o direito a nomeacdo do
candidato pior classificado dependa do direito daquele melhor classificado, o que significaria dizer,
por exemplo, que, se o primeiro colocado ndo tomar posse por ndo ter a formacdo académica
exigida para o cargo publico, ficariam impedidos os demais candidatos, 0 que ndo ocorre, como se
sabe.

Tem-se, assm, que a regra contida no art. 3°da Le 12.016/09 cuida de situagOes
como aquelas narradas por FIRLY NASCIMENTO FILHO, citando exemplos trazidos por Hugo
de Brito Machado e Nelson e Rosa Nery, envolvendo agdes judiciais movidas por contribuintes
de fato questionando uma dada exagdo, tida como ilegd ou incondtituciond, ou do locat&rio a
postular a ilegdidade ou incongtitucionalidade do IPTU, diante da inércia do locador (In
"Mandado de Seguranca Individua e Coldivo: A Le n° 12.016/2009 Comentada’. Org. Aluiso
Goncalves de Castro Mendes. Niterdi, RJ: Impetus, 2010, p. 23).

Destarte, mostra-se irrelevante que o Impetrante ocupe a 72 posicao na lista de
candidatos aprovados que aguardam nomeagao para o cargo de Contador do quadro de pessoal
da AdvocaciaGerd da Unido, mormente se considerado que o numero de vagas para o
referido cargo publico é superior aos sete candidatos.

Assm, afasto essa preliminar.
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2. MERITO

2.1. CANDIDATOS CLASSIFICADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DO CERTAME. NOVAS VAGAS.
SURGIMENTO. INTERESSE DA ADMINISTRACAO.
DEMONSTRACAO DE NECESSIDADE.

E firme a jurisprudéncia desta Corte, respaldada pelo Supremo Tribuna Federd,
"no sentido de que os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de vagas
previstas no edita possuem mera expectativa de direito & nhomeagao, apenas adquirindo esse
direito caso hgja comprovacdo do surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
concurso publico, bem como o interesse da Administracdo Publica em preenche-la’ (RMS
37.598/DF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 24/9/12). Nesse mesmo
sentido, cito 0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DAS VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO DECORRER DO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. CARGOS OCUPADOS EM
CARATER PRECARIO. PRECEDENTES DO STF E STJ.

1. A orientagdo jurisprudencia desta Corte Superior reconhece a
existéncia de direito liquido e certo a nomeagdo de candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas previsto no editd. Por outro lado, eventuais vagas
criadas/surgidas no decorrer da vigéncia do concurso publico, por s s0,
geram apenas mera expectativa de direito ao candidato aprovado em concurso
publico, pois o preenchimento das referidas vagas estd submetido a
discricionariedade da Administragdo Publica.

2. Entretanto, tal expectativa de direito é transformada em direito subjetivo
a nomeacdo do candidato aprovado se, no decorrer do prazo de vdidade do
edital, houver a contratagdo precaria de terceiros para o exercicio dos cargos
vagos, savo Situagdes excepcionais plenamente justificadas pela
Administragdo, de acordo com o interesse publico.

3. Efetivamente, esta Corte Superior, inclusive em precedentes da minha
relatoria (RMS 34.095/BA), entendia pela inexisténcia de direito adquirido dos
candidatos aprovados em relacdo a eventuais novas vagas que surgirem no
prazo de validade do certame, caracterizando a investidura ato discricionério
da Administracdo Publica, tampouco direito liquido e certo.

4. Todavia, em recente julgamento (Informativo n. 622/2011), o Supremo
Tribunal Federal proclamou entendimento diverso.

5. Ademais, conforme ressaltou 0 Min. Napoledo Nunes Maia em caso
idéntico, "a Administracdo ndo pode, i.g., providenciar recrutamento de
Servidores através de contratagc@o precaria para exercer as mesmas fungdes do
cargo para o0 qua anda existam candidatos aprovados aguardando a
nomeacdo" , e logo adiante conclui, "tal direito subjetivo tem fundamento na
constatacdo da existéncia de vaga em aberto e da premente necessidade de
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pessoal apto a prestar 0 servico atinente a0 cargo em questdo” (RMS
29.145/RS, DJe 1°.2.2011).

6. Portanto, no caso concreto, é manifesto que a designacdo de servidores
publicos de seus quadros, ocupantes de cargos diversos, para exercer a
mesma funcdo de candidatos aprovados em certame dentro do prazo de
validade, transforma a mera expectativa em direito liquido e certo, em
flagrante pretericBo a ordem de classificagdo dos candidatos aprovados em
concurso publico.

7. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag
1398319ES, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, DJe 9/3/12)

Embora referido precedente faca remissdo a "contratacdo precaria de terceiros
para o exercicio dos cargos vagos', ta hipstese ndo € a Unica capaz de gerar o direito subjetivo a
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico, dentro do nimero de vagas indicadas
no edital ou daquelas que surgiram durante a vaidade do certame.

Acresca-se que, se é certo que tais contratagdes precérias ndo se equiparam as
requisicoes de servidores de outros 6rgaos publicos, também é certo que tais requisicbes devem
ser redlizadas de forma pontud, temporaria, atendendo aos principios da moraidade
adminigrativa e da razoabilidade. Em outros termos, ndo pode ser tolerado o abuso da
administracdo na requisicdo de servidores ou empregados publicos para ocuparem
vagas destinadas a servidores efetivos do 6rgdo requisitante, em detrimento aos
candidatos aprovados em concur so publico.

Com efeito, a Suprema Corte ja se manifestou no sentido de que a
cessao/requisicao de servidores deve ter natureza temporéria, excepciona, por ndo se tratar de
forma de preenchimento permanente dos quadros funcionais dos 6rgéos e entidades cessionérios,

cujos cargos devem ser providos por meio de concurso publico. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INTERESSE PROCESSUAL DO IMPETRANTE. OFENSA AO PRINCIPIO
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA.
SERVIDORES REQUISITADOS. LIMITAQAO TEMPORAL. ART. 4° DA
LEI N. 6.999/82. RESOLUCAO N. 21.413 DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. DIREITO ADQUIRIDO. INOCORRENCIA. HIERARQUIA
ENTRE ASNORMAS.

3. A requisicdo de servidores publicos para serventias eeitorais
justifica-se pelo acimulo ocasional de servigo verificado no érgéo cujo
guadro funcional ndo esteja totalmente estruturado ou em ndmero
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suficiente. Trata-se de procedimento emergencial, que reclama
utilizagdo parcimoniosa, sem a finalidade de eternizar o vinculo dos
requisitados com o 6rgdo para o qual foram cedidos. Dai a limitagdo
temporal prevista no caput do art. 4° da Le n. 6.999/82.

5. Seguranga denegada. (MS 25.195, Rel. Min. EROS GRAU, Tribund
Pleno, DJ 5/8/05 — Grifo nosso)

Dessa forma, 0 eventual diréto dos candidatos ndo nomeados vinculase a
comprovacdo dos seguintes requisitos, a saber: 1) aprovagdo dentro do nimero de vagas
previstas no editd; ou 2) caso tenham Sdo classificados em posicdo que exceda o nimero de
vagas do editd, comprovem: a) surgimento de novas vagas, b) necessidade da Administragéo em
preenché-las; ¢) ocorréncia de contratacdo precaria de terceiros para ocuparem as referidas
vagas, ou d) abuso da Administracdo na requisicéo de servidores ou empregados publicos de
outros 0rgaos publicos.

Estabelecidas tais premissas, passo ao exame do caso concreto.

2.2. DA EXISTENCIA DE VAGAS DO CARGO DE CONTADOR EM
NUMERO SUPERIOR A POSICAO DO IMPETRANTE NA LISTA DE
ESPERA PARA NOMEACAO.

A patir da leitura dos documentos de fls. 705/707e, que acompanharam as
informagdes prestadas pdo ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, e 721/725¢, trazidos a0s autos
juntamente com as informagdes da MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, é possivel aferir que

1) o Impetrante fora classificado em 312 (trigésmo-primeiro) lugar para o cargo
de Contador do quadro de pessoal da AGU, ap0s aprovacdo no concurso publico regido peo
EDITAL/SGAGU rf 1, de 28/4/10;

2) por meios das Portarias 350/MPOG, D.O.U de 6/8/10, 425/MPOG, D.O.U de
6/10/11 e 99/MPOG, D.O.U. de 20/3/12, foi autorizado o provimento de 15 (quinze) vagas de
Contador do quadro de pessoa da AGU, das quais 11 (onze) referiam-se agueles origindmente
previstas no EDITAL/SGAGU P 1, de 28/4/10, e outras 4 (quatro), "com a findidade de suprir
vacancias e desisténcias originadas do proprio concurso vigente, ou sga, referentes ao concurso
autorizado pela Portaria n® 183/2010" (fl. 721e);

3) levando-se em consideragdo todas as nomeacOes redlizadas para o cargo de

Contador, o Ultimo candidato nomeado ocupava a 242 posi¢do na lista de gprovados, estando o
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Impetrante a ocupar a 72 (sétima) posicéo na liga de candidatos que aguardam autorizacéo do
MPOG para nomeagéo;

Por sua vez, o Impetrante ingtruiu a peticdo inidd com cdpias do D.O.U. do
periodo de 18/5/10 a 13/6/12 (fls. 188/205€), onde constam a publicagdo de Portarias da
SecretariaGeral de Administragdo da AGU dando conta da vacancia de outros 18 (dezoito)
cargos de Contador no quadro de pessoa daguele 6rgéo.

A partir do cotgo desses documentos, conclui-se que essas 18 (dezoito) vagas
ndo dizem respeito aguelas cujos provimentos haviam sdo autorizados peo Minigtério do
Plangamento, Orcamento e Gestdo. Ou, em outros termos, em 29/6/12, quando terminou o
prazo de validade do concurso publico disciplinado pelo EDITAL/SGAGU n° 1, de
28/4/10, ainda existiam pelo menos 18 (dezoito) car gos de Contador néo preenchidos.

Assm, resta comprovada a existéncia de vagas de Contador (18) em numero

superior a classificagdo do Impetrante (79).

23. CONTRATACAO DE SERVIDORES. NECESSIDADE DA
ADMINISTRACAO. OCORRENCIA. REQUISICAO DE
SERVIDORES/EMPREGADOS PUBLICOS. ABUSO. EXISTENCIA.

A necessidade de preenchimento dos cargos vagos de Contador do
guadro de pessoal da Advocacia-Geral da Unido foi confessada pelo préprio titular
daquele 6rgéo, ao admitir em suas informagdes que, em 24/11/10, encaminhou ao Ministério do
Plang amento, Orcamento e Gestdo o Aviso/AGU 391, no qua pleiteou a ampliagdo em 50% das
vagas remanescentes, "em carater emergencia, tendo em vista a enorme caréncia de servidores
técnicos- adminigtrativos [nagquela) indituicao” (fl. 708e).

Essa informacéo é corroborada pela copia do Oficio 116/2011, expedido pela
SecretariaGeral da AdvocaciaGeral da Unido, em 18/11/11, acompanhada de outros
documentos (fls. 123/133e), em que esta informa que entdo existiam 37 (trinta e sete) servidores
de outros 6rgéo publicos, ocupantes de cargo de contador, cedidos/requisitados para o quadro de
pessoa daquele érgéo.

Da mesma forma, os documentos de fls. 526/631e, extraidos do Portal da
Transparéncia da Presidéncia da Replblica, digoonibilizado na internet, dao conta da
existéncia de ao menos 37 (trinta e sete) contadores requisitados pela Advocacia-Ger al

da Uni&o de outr os 6r gdos da Administracao.
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Nesse ponto, registre-se que, conforme planilha fornecida pela Secretaria-Geral
de Administracéo da AdvocaciaGeral da Unido, que ingruiu o ja mencionado Oficio 116/2011

(fls. 133/134¢), as requisicoes desses Contadores sdo antigas, sendo vgamaos.

Data do inicio Numero de servidores
da Requisicdo requisitos
1996
1997/2003

N N e E R DN LN N =

TOTAL

Veificase, destarte, que a Stuacdo irregular ha muito vem se aongando no
tempo, tornando-se ainda mais grave a partir do momento em que as requisicoes de
servidores continuaram a ser realizadas mesmo quando ja existiam candidatos
aprovados em concur so publico, aguardando nomeacéao, para as vagas de Contador.

Acresga-se, por fim, que td situagdo ndo passou desapercebida pelo Tribuna de
Contas da Unido, que, ao julgar a Representacdo TC n° 003.402/2005-1 (Rel. Min. MARCOS
VINICIOS VILACA, Plendio, jugado em 6/8/08), reconheceu que o grande nimero de
requisicbes de servidores e empregados publicos redlizada pela AdvocaciaGeral da Unido
devem-se, efetivamente, a caréncia de pessod, mormente porque ainda ndo obteve junto ao
MPOG autorizacdo para criar 2.220 (dois mil, duzentos e vinte) cargos de analista e 1.400 (mil e
guatrocentos) cargos de técnico. Confira-se, por oportuno, o seguinte trecho do voto-condutor do
referido julgado (fls. 149/150e).

8. Por meio de aviso datado de 3/10/2006, o Advogado-Geral da Unido
ponderou que todos os servidores de apoio e muitos da area juridica foram, no
inicio, requisitados ou cedidos, pois a antiga ConsultoriaGeral da Republica
contava com apenas 16 servidores no seu quadro e a hova ingtitui¢do tinha que
funcionar imediatamente em todo o territorio nacional. A auséncia de
servidores de apoio proprios vigorou até 2/7/2002, ocasido em que a Le n°
10.480/2002 integrou os requisitados/cedidos ao quadro de pessoal da AGU,
mas, mesmo assim, O quantitativo era insuficiente, situacdo que anda
perdurava e para a qual os dirigentes vém buscando solucdo desde 2003.
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Aquele érgdo tem ciéncia de que as requisi¢cdes sao, por natureza, temporérias
e devem ser usadas “pelo tempo necessario ao atendimento do interesse
publico especifico e pontua”, como afirmado pelo Ministério Plblico junto ao
TCU, e, exatamente porque permanece O interesse publico motivador das
requisicoes efetuadas, a AGU ainda as mantém.

9. Pela Exposicdo de Motivos n° 12/2003, a AGU deu andamento as
tratativas para obtencdo de autorizac&o legal para implantagdo do seu Plano de
Carreira Técnico-Administrativa, o qual ainda se encontrava em andise no
Ministério do Plangiamento, Orcamento e Gestdo, com previsdo de criacdo de
2.220 cargos de andista e 1.400 de técnico.

14. Todavia, a solucéo para a questdo da caréncia de pessoal ha AGU n&o
depende apenas de sua atuagdo, ja que a criacdo de cargos somente pode
dar-se por meio de edicdo de lei especifica, ficando o provimento das novas
vagas que porventura vierem a ser criadas sujeito a prévia autorizagdo do
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo para readizacdo do concurso
publico pertinente.

Nesse digpasio, € de rigor o reconhecimento de que efetivamente ha, por parte
da Administracdo, necessidade de preenchimento dos cargos vagos de Contador
existentes no quadro de pessoa da Advocacia-Geral da Uni&o e, anda, que a deficiéncia de
pessoal naguele érgao tem sido suprida, de forma abusiva e, portanto, ilegal, mediante a
requisicao de servidores/empregados publicos de outr os 6r gaos.

Nesse mesmo sentido, mutatis mutandis;

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE ADMINISTRADOR DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. EDITAL AGU 1/2010, ITEM 2.1.1.
NUMERO ABERTO DE VAGAS A PREENCHER. OFERTA DE 49 VAGAS,
ACRESCIDOS DOS CARGOS QUE VAGAREM DURANTE O PERIODO DE
VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO. VACANCIA DE 45 CARGOS DE
ADMINISTRADOR. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELA CONCESSAO DA ORDEM.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O principio da moralidade impde obediéncia as regras insculpidas no
instrumento convocatério pelo Poder Publico, de sorte que a oferta de vagas
vincula a Administracdo, segundo, ainda, o principio da legalidade.

2. A partir da veiculagdo expressa da necessidade de prover determinado
nimero de cargos, através da publicago de edital de concurso, a nomeagéo e
posse de candidato aprovado dentro das vagas ofertadas € direito subjetivo
liquido e certo, tutelado na via excepcional do Mandado de Seguranca.

3. Tem-se por ilegd o ato omissivo da Administracgo que ndo promove a
nomeacdo de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas
no edital, por se tratar de ato vinculado, maxime quando expirado o prazo de
vaidade do certame.

4. In casu, aimpetrante foi classificada na 8la. posicéo para o cargo de
Administrador da Advocacia-Geral da Unido, cujo Edita previu origindria e
expressamente a existéncia de 49 vagas, acrescidos dos cargos que vagarem
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durante o periodo de vdidade do concurso publico; diante da existéncia de 45
cargos vagos, adém dagqueles 49 referidos, impde-se reconhecer o direito
liquido e certo da impetrante & nomeacdo e posse no cargo para o qual foi
devidamente habilitada dentro do numero de vagas oferecidas pea
Administracao.

5.  Ordem concedida para determinar a investidura da Impetrante no
cargo de Administrador da Advocacia-Geral da Unido para o qua foi aprovada,
observada rigorosamente a ordem de classificacéo;

reconhecidos todos os direitos inerentes ao audido cargo, com reflexos
financeiros retroativos a data da impetragdo do mandamus. (MS 18.881/DF,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Segdo, DJe
5/12/12)

24. DA RESPONSABILIDADE CONCORRENTE DA MINISTRA DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Como consignado no topico anterior, restou confessado pelo Advogado-Geral da
Unido que de, em 24/11/10, encaminhou ao Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestdo o
Aviso/AGU 391, no qud pleiteou a ampliacdo em 50% das vagas remanescentes, "em caréter
emergencia, tendo em vista a enorme caréncia de servidores técnicos- adminigtrativos [naquela
indtituicao” (fl. 708e), sem sucesso.

Assm, resta demonstrada a inércia do MPOG em autorizar as homeagoes dos
candidatos aprovados para o cargo de Contador do quadro de pessod da AGU, inércia esta que,
no contexto ja delineado nos tdpicos anteriores, caracteriza verdadeira ilegaidade.

Com efeito, observase que em suas informagbes, a segunda Autoridade
Impetrada ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar, de forma clara e indene de dlvidas, a

existéncia de razdes relevantes que justificassem a ndo homeacdo dos candidatos aprovados.

3. RETROACAO DOS EFEITOS DA NOMEACAO A 29/6/12, DATA DE
EXPIRACAO DA VALIDADE DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO A REGIME JURIDICO. MANDAMUS
UTILIZADO COMO SUCEDANEO DE ACAO DE COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE.

Conqguanto se reconheca o direito liquido e certo do Impetrante a nomeagdo e
posse no cargo efetivo para o qua foi aprovado em concurso publico, mostra-se inviave a

retroacéo dos efeitos dessa nomeacdo para fins funcionais ou previdenciarios.
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De fato, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunad Federal no sentido de

gue os servidores publicos ndo tém direito adquirido a regime juridico. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. MILITAR. ADICIONAL DE
INATIVIDADE. SUPRESSAO. MP. N° 2.131/2000. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PRECEDENTES.

1. Os servidores publicos ndo tém direito adquirido & manutencdo da
forma de calculo da remuneracdo, dado que ndo ha direito adquirido a regime
juridico. Tampouco cabe falar em ofensa a garantia da irredutibilidade de
vencimentos se preservado o valor nominad do tota da remuneracdo do
servidor. Precedentes: ARE n° 639.736-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 06.09.2011, e Al n° 730096-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 22.10.2010.

2. In casu, 0 aco6rdd recorrido assentou: "DIREITO
ADMINISTRATIVO. MILITAR. ADICIONAL DE INATIVIDADE.
AUSENCIA DE PROVA ACERCA DA REDUGAO NO TOTAL DOS
PROVENTOS. MP 2.131/2000. 1 - A matéria em debate na presente apelacéo
diz respeito ao direito, ou ndo, dos apelantes, militares inativos, a reinclusdo do
adicional de inatividade anteriormente pago como parcela aos militares na
inatividade e que, com a edicdo da MP 2.131/2000, foi excluida,
incorporando-se o vaor da parcela a0 soldo, cujo montante sofreu a
majoracdo correspondente. 2 - O Poder Publico ndo celebra contrato com
seus servidores, sgjam civis ou militares, nem com eles gjusta condi¢cdes de
servico ou remuneracdo. No Regime estatutério mantido entre a Administragdo
Plblica e os servidores publicos (ativos e inativos), existe a possibilidade de
ateracdo unilatera das condicOes, deveres, direitos e vantagens, desde que
respeitadas as limitagcBes constitucionais.3 — N&o restou demonstrado o fato
constitutivo do direito adegado pelos autores pois, contrariamente ao
sustentado, os bilhetes de seus pagamentos acostados aos autos apresentam
um significativo aumento tanto no valor do soldo, como também, no total da
remuneracdo, apés a aplicacdo da MP n° 2.131/00.4 - Apelacdo ndo provida,
mantendo-se ar. sentenca.”

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 632.930 AgR, Rdl.
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe 20/2/13)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. LEGITIMIDADE DE ALTERACAO
DA FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAO, DESDE QUE
RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE DECESSO REMUNERATORIO. SUMULA 279.
INCIDENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

| - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que
ndo ha direito adquirido a regime juridico, sendo legitima a dteracdo da
formula de cllculo da remuneracdo, desde que ndo provogque decesso
remuneratorio. Precedentes.

[l — A verificagdo de efetiva ocorréncia de decesso remuneratorio
demanda, na espécie, 0 exame da matéria fatica, 0 que é vedado pela Simula
279 desta Corte.
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1l - Agravo regimental improvido. (Al 836.087 AgR, Rd. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe PUBLIC 22/10/12)

Nesse digpasio, se o proprio servidor plblico, apesar de investido em seu cargo,
ndo pode amparar-se em um suposto direito liquido e certo a regime juridico, muito menos aquele
que sequer foi nomeado e empossado no cargo efetivo.

De outro lado, no que tange aos efeitos financeiros retroativos, a teor do que
digpde a Simula 269/STF, é vedada a utilizacdo do mandado de seguranca como sucedaneo de
acdo de cobranca.

Ainda que fosse possivel afastar td obice, mehor sorte ndo socorreria ao
Impetrante, tendo em vista que, consoante entendimento jurisprudencid compartilhado pelo
Supremo Tribund Federa e pelo Superior Tribund de Justica, nas hipiteses de nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico por forca de decisdo judicid, mostra-se inviaved a
retroacdo dos efeitos quanto ao periodo compreendido entre a data em que deveriam ter sdo
nomeados e a efetiva investidura no servico publico, para fins de pagamento de vencimentos

atrasados ou, mesmo, de indenizacdo. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR APROVADO NOMEADO POR DECISAO
JUDICIAL. INDENIZACAO DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS NO
PERIODO EM QUE TEVE CURSO O PROCESSO JUDICIAL. PEDIDO
IMPROCEDENTE. JURISPRUDENCIA DO STF.

1. A luz do disposto no art. 37, § 6° da Constituicio, 0 Supremo Tribunal
Federal tem entendimento de que, "nos termos da orientagdo firmada nesta
Corte, € indevida indenizacdo pelo tempo em que se aguardou solucdo judicia
definitiva sobre aprovacdo em concurso publico” (AgRg no RE 593.373, 22
Turma, Min. Joaquim Barbosa, DJ de 18/04/2011). Considera-se que, se a
nomeacdo foi decorrente de sentenca judicia, o retardamento ndo configura
pretericio ou ato ilegitimo da Administracdo Publica a justificar uma
contrapartida indenizatéria. Nesse sentido, ha precedentes formados em
colegiado e por decisdes monocréaticas de ambas as Turmas do STF (v.g.,
aém do jareferido: RE-AgRg 392.888, 12 Turma, Min. Marco Aurdlio, DJ de
24.03.06; RMS 23.153, 22 T., Min. Marco Aurdlio, DJ de 30/04/99; RMS
23.227, 22 Turma, Min. Mauricio Correia, DJ de 29.08.97; RE-AgRg 437.403,
22 Turma, Min. Gilmar Mendes, DJe de 05.05.06; Al-AgRg 620.992, 12
Turma, Min. Carmen LUcia, DJ de 29.06.07; RE-AgRg 594.917, 1% Turma,
Min. Ricardo Lewandowski, DJ de 25.11.10; RE 514.416, Min. Dias Toffoli,
DJe de 04/03/11; RE 630.440, Min. Ellen Gracie, DJe de 10/08/11).

2. No STJ, a Corte Especia, ao julgar os EResp 825.037, Min. Eliana
Cadmon (DJe de 22.02.2011), também assentou entendimento de que, em
casos tails, ndo assiste ao concursado o direito de receber, pura e
simplesmente, o valor dos vencimentos que poderia ter auferido até o advento
da nomeagdo determinada judiciamente; reconheceu-se, todavia, o direito a
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indenizago por perda de chance, que, nagquele caso concreto, seria a diferenca
entre os vencimentos do cargo e o valor que, no periodo da demora, o
concursado havia recebido no desempenho de atividade contratual .

3. Inobstante esse precedente, é de se considerar que a responsabilidade
civil do Estado é matéria que tem sede constitucional (CF, art. 37, § 6°), razdo
pela qua ganha relevancia e supremacia a jurisprudéncia do STF a respeito,
cuja adocdo se impde no caso concreto.

4. Embargos de Divergéncia providos. (EREsp 1.117.974/RS, Rd. p/
Ac. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Corte Especid, DJe 19/12/11)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE AUDITOR-FISCAL DO TESOURO NACIONAL. EDITAL N.°
18/91. LEl  N©° 8541/92. PRETERICAO.  OCORRENCIA.
RECONHECIMENTO JUDICIAL. DIREITO AOS VENCIMENTOS
ATRASADOS. INEXISTENCIA. CONTRAPRESTAGAO.
IMPRESCINDIBILIDADE.

1. A alegada ofensa ao 535 do Cédigo de Processo Civil ndo subsiste,
porquanto o acérdao hostilizado, solucionou a quaestio juris de maneira clara e
coerente, apresentando todas as razdes que firmaram seu convencimento,
ainda que de forma sucinta.

2. E desnecessario 0 denominado prequestionamento explicito, bastando
gue a matéria aduzida no recurso especial tenha sido objeto de manifestacdo
pelo Tribuna a quo, sem que sga necessario 0 pronunciamento especifico
sobre os dispositivos legais correspondentes. Precedentes.

3. Os candidatos preteridos na ordem de classificagdo em certame
publico, situagdo esta, inclusive, reconhecida judiciamente, ndo fazem jus aos
vencimentos referentes ao periodo compreendido entre a data em que
deveriam ter sido nomeados e a efetiva investidura no servigo publico, ainda
gue a titulo de indenizagdo, na medida em que a percepcdo da retribuicdo
pecunidria ndo prescinde do efetivo exercicio do cargo. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 508.477/PR, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ 6/8/07)

Destarte, nesse ponto, ndo procede o pedido do Impetrante.

4. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. REQUISITOS.
EXISTENCIA.

Como cedico, a vedacdo contida nos arts. 1° 8§ 3, da Le 8437/92 e 1° da Le
9.494/97, quanto a concessao de antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica nos casos de
aumento ou extensdo de vantagens a servidor publico, ndo se aplica nas hipoteses em que o
autor busca sua nomeacado e posse em cargo efetivo, em razdo da sua aprovacédo no
concur so publico. Da mesma forma, considerando-se que a nomeagdo do Impetrante importara

t30 somente do recebimento de vencimentos pelo efetivo servico que prestard a Administracéo,
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também é inaplicave, na espécie, a vedacao contida no art. 2°-B da Le 9.494/97. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO E POSSE
DE CANDIDATOS APROVADOS. ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA
TUTELA. VEDACAO PREVISTA NAS LEIS 8.437/92 E 9.494/97.
INAPLICABILIDADE. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(AgRg no REsp 1.234.859/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Turma, DJe 10/2/12)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. NOMEACAO E POSSE
EM CARGO PUBLICO. EXECUCAO PROVISORIA DE SENTENCA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. AFRONTA AOS
ARTS. 1°, § 3°, DA LEI 8.437/1992; 1° E 2°-B DA LEI 9.494/1997. NAO
OCORRENCIA.

1. A vedagdo contida nos arts. 1°, § 3° da Le 8.437/92 e 1° da Le
9.494/97, quanto a concessdo de antecipacdo de tutela contra a Fazenda
Publica nos casos de aumento ou extensdo de vantagens a servidor publico,
ndo se aplica nas hipdteses em que o0 autor busca sua nomeagao e posse em
cargo publico, em razéo da sua aprovagdo no concurso publico. Precedente do
STJ.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justi¢a firmou-se no sentido
de que a vedagdo de execucdo provisoria de sentenca contra a Fazenda Publica
restringe-se as hipoéteses previstas no art. 2°-B da Le 9.494/97, o que ndo € o
caso dos autos, pois ndo h& determinacdo de pagamentos pretéritos, mas
apenas 0 pagamento pelo efetivo servico prestado.

3. Agravo Regimental nédo provido. (AgRg no REsp 1.259.941/DF, Rdl.
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 19/12/12)

Assm, mostra-se possivel a antecipagcdo dos efeitos da tutela, uma vez que os
requisitos do art. 273 do CPC encontram-se atendidos na espécie, a saber: (i) demonstragdo da
verossmilhanga do direito pleiteado, nos termos da fundamentagdo supra; (i) a demora na
nomeacdo do |mpetrante impde-Ilhe danos de dificil reparacéo, em virtude de n&o poder trabalhar
€, por conseguinte, receber a devida contraprestacdo remuneratoria pelo exercicio do cargo; (iii)
inexiste perigo de irreversibilidade do provimento antecipado, porquanto o exercicio provisorio do
cargo publico, por forgca de decisdo judicid precaria, ndo assegura o direito a nomeagao definitiva
em caso de seu pedido ser ao find julgado improcedente.

5. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, concedo em parte a seguranca a fim de reconhecer o direito
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do Impetrante de ser nomeado no cargo de Contador do quadro de pessoa da Advocacia-Geral
da Unido, com todos os efeitos funcionais, pecuniarios e previdenciarios contados a
partir da respectiva posse. Defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, a fim de
determinar as Autoridades Impetradas que, no ambito de suas respectivas competéncias,
promovam todas as medidas necessérias a imediata nomeacdo e posse do | mpetrante, uma
vez atendidas por este Ultimo as exigéncias legais para investidura do mencionado cargo publico.
Sem condenacdo em honorérios advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ.

E o voto.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.227 - DF (2012/0205561-8)

VOTO-VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:
Sr. Presidente, acompanho o Sr. Minisro Relator, afastando as preliminares por

entender que legitimas sdo as autoridades nominadas e, quanto ao mérito, também acompanho o
Sr. Ministro Relator.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.227 - DF (2012/0205561-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

IMPETRANTE © BRUNO NOBREGA LUIZ

ADVOGADOS : CAMILA CINTRA MOURA
JOAO MOURA DA SILVA JUNIOR

IMPETRADO : ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO

INTERES. : UNIAO

VOTO-VENCIDO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES: Sr. Presidente, quero deixar
um registro: no tocante ao mérito, acompanho o Sr. Minigtro Ari Pargendler - ja estou vencido, € s

pararegistrar, no tocante as preliminares de ilegitimidade.

Entendo que o Minisro do Plangiamento autoriza 0 concurso entéo, ele ndo pode defender
0 ato de nomeacdo entdo ilegitimo - peco maxima venia ao Relator. No tocante ao Advogado-Geral
da Uni&o, ele recebe uma delegacdo idéntica aos Ministros de Estado - que a proprio do Presidente
da Republica nomear, delega para ele - e ele delegou isso para autoridade que € um Secretério, que
ndo é mencionado agui. Vou estar vencido nessa preliminar e indefiro a seguranca.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.227 - DF (2012/0205561-8)

VOTO- VENCI DO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCGENDLER:

A sentenca € proferida conb se dada na data da propositura
da acdo. O tenpo que o Judiciario denora para reconhecer o
direito entdo postulado ndo pode prejudicar o inpetrante. Nao
havera unma reparacdo efetiva se os efeitos financeiros da
sentenca se reportarem a data da concessdo da ordem

Voto, por isso, no sentido de conceder o nmandado de
seguranca nessa extensao.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0205561-8 PROCESSO ELETRONICO MS  19.227 / DF

PAUTA: 13/03/2013 JULGADO: 13/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : BRUNONOBREGA LUIZ
ADVOGADO : CAMILA CINTRA MOURA
IMPETRADO : ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Classificagdo e/ou Pretericédo

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oramente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela Unigo.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Benedito Gongalves, rejeitou a preliminar
de ilegitimidade. No mérito, também por maioria, concedeu parciamente a seguranca deferindo o
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votou
vencido o Sr. Ministro Ari Pargendler que concedia a seguranga em maior extensao”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



