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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.397.662 - RJ (2011/0021469-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PAULO CESAR CARDOSO

ADVOGADO : BRUNO REBULA KLEIN

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE. INCORPORACAO DE VALORES POR VEREADOR AO
SEU PATRIMONIO PESSOAL COMO RESSARCIMENTO POR
DESPESAS. RESPALDO EM LElI VIGENTE A EPOCA. ELEMENTO
SUBJETIVO. CARACTERIZACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
SUMULA 7/STJ. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. O Superior Tribunal de Justica decidiu pea imprescindibilidade do elemento
subjetivo para a configuracdo do ato de improbidade administrativa (EREsp
479.812/SP).
2. A desconstituicdo do julgado por suposta afronta ao art. 11 da Le 8.429/92 n&o
encontra campo ha via eleita, dada a necessidade de revolvimento do conjunto
fético-probatdrio, procedimento de andise préprio das instancias ordinérias e vedado
a0 Superior Tribunal de Justica, ateor da Simula 7/STJ.
3. No presente caso, ao afastar a ocorréncia do ato de improbidade administrativa, o
Tribunal de origem entendeu pela inexisténcia de dolo, cuja conduta atribuida ao
agravado foi respaldada em le vigente a época. Assim, higido o fundamento baseado
no entendimento firmado no EREsp 479.812/SP. Incidéncia da Sumula 83/STJ.
4. N&o se aplica ao caso em exame o entendimento firmado no REsp 723.494/MG,
pela auséncia de smilitude fatica, porquanto naquela hipétese os proprios
vereadores/beneficiados editaram a lei, situaco que, dém de ndo ter sido discutida
nos autos, ndo ficou caracterizada.
5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO
A Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Hlho, Benedito Gongalves,
Francisco Falcéo e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relato.

Brasilia (DF), 17 de abril de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.397.662 - RJ (2011/0021469-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PAULO CESAR CARDOSO

ADVOGADO : BRUNO REBULA KLEIN

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo proferida as fls. 490/491e, que negou provimento a0 agravo de
Instrumento.

Em suas razoes (fls. 497/503e), sustenta o agravante a indevida referéncia ao
entendimento firmado no EREsp 479.812/SP, pois no recurso especial 0 0rgéo recorrente foi
expresso ao admitir a necessidade do demento subjetivo para a caracterizacdo do ato de
improbidade adminidrativa, ndo sendo, assm, fundamento iddneo para 0 ndo provimento do
agravo de instrumento.

Aduz, por outro lado, inaplicabilidade da Simula 7/STJ, pois o proprio Tribuna de
origem consignou a incorporagao irregular de recursos.

Afirma, anda, que "atos imorais ndo poderiam ser blindados por normas
publicadas pela mesma casa legidativa que delas se beneficia, ndo sendo tais atos suficientes
para presumir a boa-fé do réu" (fl. 500€e). Nesse sentido, cita 0 REsp 723.494/MG.

Alega, por fim, que o decisum destoa da jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica, ndo incidindo, pois, a Simula 83/STJ.

Requer, assim, a reconsideracdo da decisdo agravada e, caso contrario, a
submissao a Turma para provimento do recurso.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.397.662 - RJ (2011/0021469-3)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. ATO
DE IMPROBIDADE. INCORPORAQAO DE VALORES POR
VEREADOR AO SEU PATRIMONIO PESSOAL COMO
RESSARCIMENTO POR DESPESAS. RESPALDO EM LEI VIGENTE
A EPOCA. ELEMENTO SUBJETIVO. CARACTERIZAGAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUMULA 7/STJ. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O Superior Tribund de Justica decidiu pela imprescindibilidade do
edemento subjetivo para a configuragdo do ao de improbidede
adminigrativa (EREsp 479.812/SP).

2. A descondgtituicdo do julgado por suposta afronta ao art. 11 da Lei
8.429/92 ndo encontra campo na via deta, dada a necessidade de
revolvimento do conjunto f&tico-probatério, procedimento de andlise proprio
das ingténcias ordinarias e vedado ao Superior Tribund de Justica, a teor da
SImula 7/STJ.

3. No presente caso, a0 afastar a ocorréncia do ato de improbidade
adminigrativa, o Tribuna de origem entendeu pela inexisténcia de dolo, cuja
conduta atribuida ao agravado foi respaldada em le vigente a época. Assm,
higido o fundamento baseado no entendimento firmado no ERESsp
479.812/SP. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. N&o se gplica a0 caso em exame o entendimento firmado no REsp
723.494/MG, pela auséncia de smilitude fética, porquanto naquela hipotese
0s proprios vereadores/beneficiados editaram a ld, situacdo que, dém de
néo ter gdo discutida nos autos, ndo ficou caracterizada

5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA(Relator):

Cuida na origem de acdo dvil publica visando a aplicacdo das san¢bes da L& de
Improbidade Adminigtrativa em desfavor de vereador que, por norma vigente a época, teve
ressarcidas despesas de combustive, gréfica, entre outras.

A acdo foi julgada procedente (fls. 302/314e).

O Tribuna de origem, dando provimento ao recurso, reformou a sentenca.

Irresignado, o 6rgdo ministeria interpds recurso especid, que teve seguimento



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

negado, situagcdo mantida por ocasido do ndo provimento do agravo de instrumento apresentado
nesta Corte Superior. Dai o regimental.

Sem razéo, entretanto.

A decisdo agravada ndo merece reparo, devendo ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, litteris (fls. 490/491e):

Trata-se de agravo de instrumento interposto peo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra decisio que inadmitiu
recurso especial de acérddo do Tribuna de Justica do Estado do Rio de
Janeiro assim ementado (fl. 435€):

Apdacdo Civel. Acdo civil publica. Incorporacédo indevida de valores
por vereador do Municipio de Resende a0 seu patrimdénio pessoal como
ressarcimento por despesas ndo comprovadas com combustiveis,
alimentacdo, anincios em jornais, impressdo de folhetos, entre outras.

Acdo anterior cujo pedido se limitava a declaracdo de nulidade de atos
e a devolucdo dos valores ao erario. Matéria que ndo foi atingida pelo
manto da coisa julgada.

Recebimento dos valores que decorreu de norma municipa vigente
na época, ainda que inconstitucional, sendo os recursos utilizados pea
Camara de forma geral.

Réu que, por sua vez, devolveu ao erario todo o valor por de
recebido.

Precedentes Jurisprudenciais deste Egrégio Tribunal de Justica.

Provimento do recurso, parajulgar improcedente o pedido.

No recurso especid (fls. 441/4519e), fundado no art. 105, IlI, a, da
Constituicdo Federal, o recorrente sustenta ofensa ao art. 11, caput, e inciso |,
da Le 8.429/92, diante da caracterizagdo do ato de improbidade administrativa
decorrente da simples violagdo dos principios da moralidade administrativa e
da legalidade.

Requer, assim, o provimento do recurso especia para que sgja restaurada
a sentenca.

O Tribuna de origem inadmitiu o recurso especiad com fundamento na
Slimula 284/STF (fls. 466/467¢€).

O recorrente impugnou os fundamentos contidos na decisdo agravada.

Decido.

Para melhor dedlinde da controvérsia, cumpre citar trechos do aresto
recorrido (fls. 456/458¢e):

Inicialmente, a0 contr&io do invocado pelo ora apelante, o pedido
formulado na agdo civil publica anterior se limitava a declarar a de nulidade de
atos da Cémara Municipd de Resende e a condenar os vereadores que
houvessem se beneficiado ilegadmente a devolucéo dos valores ao erario.

Conseguientemente, a matéria ndo foi atingida pelo manto da coisa julgada.

Quanto a0 mérito, resta claro que os valores foram recebidos pelo
réu-apelante em decorréncia de norma municipal que o autorizava a
tanto, e encontrava-se vigente na época.

Ta procedimento ndo se configura como ato de improbidade
administrativa, posto que, na época, ainda ndo havia sido declarada a
inconstitucionalidade da referida norma, sendo os recursos utilizados pela
Céamara de Vereadores de forma geral, ndo sendo atitude isolada do apelante.
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Os valores, correspondentes a despesas com combustiveis, alimentacao,
anuncios em jornais, impressdo de folhetos, entre outras, foram devidamente
devolvidos ao erario, ndo havendo resisténcia do apelante.

Impde-se, assim, sgja o pedido julgado improcedente.

Nesse aspecto, recentemente o0 Superior Tribunal de Justica decidiu pela
imprescindibilidade do elemento subjetivo para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa (EREsp 479.812/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Primeira Secdo, DJe 27/9/10).

Assim, a desconstituicdo do julgado por suposta afronta ao dispositivo
supracitado ndo encontra campo na via deta, dada a necessidade de
revolvimento do conjunto fético-probatério, procedimento de andlise préprio
das instancias ordin&rias e vedado ao Superior Tribuna de Justica, a teor da
Simula 7/STJ.

Ademais, estando o acérdao recorrido em sintonia com o entendimento
desta Corte, ndo merece prosperar a irresignacao, incidindo o comando inserto
na Simula 83/STJ, aplicavel também aos recursos interpostos pela dinea a.

Ante o exposto, com fundamento no art. 254, |, do RISTJ, nego
provimento ao agravo de instrumento.

E de se ressdtar, ainda, que, afastando a ocorréncia do ato de improbidade
adminigtrativa, o Tribunal de origem, consequentemente, entendeu pela inexisténcia de dolo, cuja
conduta atribuida ao agravado foi respaldada em le vigente a época. Assm, higido o fundamento
baseado no entendimento firmado no EREsp 479.812/SP.

Nessa edsteira, dterar esse quadro implicaia revolvimento do conjunto
fético-probatorio, procedimento vedado a teor da SUmula 7/STJ.

Por fim, ndo se gplica a0 caso em exame o entendimento firmado no REsp
723.494/MG, pois ndo ha dmilitude fatica, a consderar que naquela hipGtese os préprios
vereadores/beneficiados editaram a ld, situacdo que, dém de ndo ter sdo discutida nos autos,
néo ficou caracterizada.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0021469-3 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.397.662/RJ

Numeros Origem: 20020450042332 20020450054334 20080450018835 201013707504 579942009
EM MESA JULGADO: 01/12/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Beda MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituicéo)
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO : PAULO CESAR CARDOSO
ADVOGADO : BRUNO REBULA KLEIN

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PAULO CESAR CARDOSO

ADVOGADO : BRUNO REBULA KLEIN

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0021469-3 Ag 1.397.662/RJ

NUmeros Origem: 20020450042332 20020450054334 20080450018835 201013707504 579942009
EM MESA JULGADO: 17/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO : PAULO CESAR CARDOSO
ADVOGADO : BRUNO REBULA KLEIN

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : PAULO CESAR CARDOSO

ADVOGADO : BRUNO REBULA KLEIN

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Francisco Falcdo e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.



