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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.806 - ES
(2016/0219410-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . ALESSANDRA BAQUE BERTON

ADVOGADO . JULIANA BAQUE BERTON - ES016431

AGRAVADO . ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : ELAINE PEREIRA DA SILVA EOUTRO(S) - ES010625
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO ALEM
DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDO NO EDITAL.
NOM EAQAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. PRECEDENTES DO
STJ E STF. SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA
CF/88. NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO.
PRORROGACAO ILEGAL DO CONTRATO. IMUTABILIDADE
DA NATUREZA  PRECARIA. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA.

1. Candidatos aprovados em concurso publico, no qua se classificam
para dém das vagas oferecidas no edital do certame, ndo tém o direto
liquido e certo a nomeacdo, mas tdo somente, expectativa de direito.
Precedentes do STJ e do STF.

2. A admissio de temporé&rios, fundada no art. 37, 1X, da Congtituicéo
Federd, atende necessidades trangitdrias da Administracdo e ndo
concorre com a nomeacdo de efetivos, estes recrutados mediante
concurso publico (Art. 37, Il e Ill da CF), para suprir necessidades
permanentes do servico. S8o0 inditutos diversos, com fundamentos
féticos e juridicos que ndo se confundem, peo que também a presenca
de temporarios nos quadros estatais ndo pode ser tida, SO por S, como
caracterizadora da pretericéo dos candidatos aprovados para provimento
de cargos efetivos.

3. A prorrogacéo dos contratos temporarios para aém dos limites
temporais legalmente fixados ndo modifica sua natureza transitria, para
transformé-los em vinculos efetivos.

4.  Agravo interno a que Sse nega provimento.

ACORDAO

Vidtos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relaor. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongaves votaram com o Sr.
Minisro Relator.
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Brasllia(DF), 21 de marco de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.806 - ES
(2016/0219410-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ALESSANDRA BAQUE BERTON
ADVOGADO : JULIANA BAQUE BERTON - ES016431
AGRAVADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : ELAINE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - ES010625
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuida-se de agravo interno
mangado por Alessandra Bague Berton contra a decisdo de fls. 356 a 362, pela qud, com
fundamento nos arts. 932, VIlI, do CPC e 34, XVIII, do RISTJ, bem como na Simula 568/STJ,
negou-se provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto contra acordao
proferido pelo Pleno do Tribund de Justica do Estado do Espirito Santo as fls. 236 a 297.

A decisio agravada, proferida em harmonia com o parecer minigerid, foi firmada

nos seguintes fundamentos:

(A) esta Corte tem firmado o entendimento de que "candidatos aprovados fora
do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro de reserva ndo
possuem direito liquido e certo & nomeacédo, Mesmo que hovas vagas surjam no periodo
de validade do concurso - por criagdo de lei ou por forga de vacancia cujo preenchimento
estd sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Precedentes do
STJ" (RMS 47.861/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/06/2015, DJe 05/08/2015).

(B) a pardela contratacéo de servidores tempordrios, sO por 9, ndo caracteriza
pretericdo na convocacdo e nomeacdo do autor, ou autoriza a conclusdo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensgar o chamamento de

candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertado pelo edita condutor do certame.

Nas razbes do agravo interno, diz a recorrente ter feito da existéncia de cargo
vago e do seu preenchimento por servidores contratados de forma precaria. Reitera que "ndo ha
gue se falar em contratacdo por tempo determinado, eis que 0s contratos precarios sao
repetitivamente renovados. Em verdade, ha funcionarios trabalhando em funcéo publica

com vinculo 'temporéario’ ha mais de uma década” (fl. 368).
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Assevera, anda, que em recente julgamento de caso andogo peo ST,
"reconheceu-se que as contratacdes /renovacdes sucessivas de contratos ‘temporarios
traduz a existéncia da vagas efetivas, o que evidencia pretericdo dos candidatos

aprovados para a mesma funcéo na mesma area de atuacao” (fl. 370).

Reguer, por fim, a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submisséo do feito
a0 Colegiado do STJ.

Intimado, o Estado do Espirito Santo apresentou peticdo de impugnacéo as fls.

382 a 386, na qua pede o desprovimento do presente recurso.

E o rdatodrio.
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Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.806 - ES
(2016/0219410-3)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): N&o obstante
a decisdo agravada apresente dois fundamentos, a insurgéncia concentra-se na questéo dos

contratados temporariamente.

Retomo, porém, o exame integrd dos dois fundamentos postos na decisdo

agravada.

1. Quanto ao direito a nomeacao.

O entendimento hoje vigente é o de que os candidatos aprovados em concurso
publico, no qua se classficam para dém das vagas oferecidas no edital do certame, ndo tém o
direito liquido e certo a nomeacdo, mas tdo somente, expectativa de direito. E quanto a isso, ndo

divergem as duas Turmas que integram a Primeira Secéo.

Em reforco aos dantes apontados, eis outros precedentes, iniciamente da nossa

Primeira Turma

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. SURGIMENTO DE VAGAS NO DECORRER NO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAOQ.

1. HipGtese em que a impetrante, classificada fora do nimero de
vagas previstas no edital, requer a sua nomeacao e posse, sob a
alegacdo de surgimento de duas vagas durante a validade do
certame (com as quais atinge a sua colocagéo), uma decorrente da
aposentadoria de servidora do quadro do Ministério do Trabalho e
outra oriunda de remocdo de candidato empossado nas vagas de
Deficiente Fisico.

2. A Primeira Segao desta Corte, nos autos do MS 17.886/DF, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 14.10.2013, reafirmou expressamente o
entendimento ja consolidado neste Tribunal, em alinhamento ao
decidido pelo STF nos autos do RE 598.099/MG, de que os
candidatos aprovados fora dos numero de vagas previstas no edital
Ou em concurso para cadastro de reservas nao possuem direito
liquido e certo a nomeacdo, mesmo que novas vagas surjam no
periodo de validade do concurso (por criacdo de lei ou por forca de
vacancia), cujo preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia
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e oportunidade da Administracdo. Precedentes:. AgRg no RMS
38.892/AC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
19/04/2013; AgRg no RMS 37.745/R0O, Rel. Min. Ari Pargendler,
Primeira Turma, DJe 07/12/2012; AgRg no RMS 21362/SP, Rel.
Min. Vasco Della Giustina (Des. Convocado TJ/RS), Sexta Turma,
DJe 18/04/2012; RMS 34789/PB, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 25/10/2011; AgRg no RMS 28.915/SP, Min.
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 29/04/2011; AgRg no RMS
26.947/CE, Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de 02/02/2009.
3. Seguranca denegada.

(MS 20.079/DF, Re. Minigsro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 14/04/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO A NOMEACAO DE CANDIDATO
CLASSFICADO ALEM DO NUMERO DE VAGAS MERA
EXPECTATIVA. CONTRATOS TEMPORARIOS. ART. 37, I1X, DA
CF/1988. NECESSIDADES TRANS TORIAS DA ADMINISTRACAOQ.
PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.

1. Os candidatos aprovados em concurso publico, no qual se
classficam para além das vagas oferecidas no instrumento
convocatorio, possuem mera expectativa de direito a nomeacao.
Precedentes.

2. Esta é também a orientacdo do STF, firmada em repercussdo
geral (RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO,
Repercussao Geral - DJe de 18/04/2016).

3. A paralela contratagdo de servidores temporarios, admitidos
mediante processo seletivo fundado no art. 37, IX, da Constitui¢éo
Federal, atende necessidades transitérias da Administracéo e
nao caracteriza, sO por s, pretericido dos candidatos aprovados
em concurso publico para provimento de cargos efetivos.

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no RMS 51.840/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 06/12/2016)

E dae. Segunda Turma, colhem-se, dentre outros

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAO. TESE DISTINTA.

[-.]

Il - O acordao embargado considerou que a jurisprudéncia do STJ
pacificou-se no sentido de que o direito liquido e certo & nomeacéo
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somente exsurge para os candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas inicialmente previstas no edital. Para candidatos
aprovados fora do nimero de vagas, h4 mera expectativa de
direito. No caso dos autos, o edital de regéncia do certame previu
13 (treze) vagas para lista geral e 1 (uma) vaga para portador de
necessidades especiais. Como o recorrente ficou classificado na 222
colocacao, ndo exsurge dai direito liquido e certo a nomeacao.

[...]

IV - Recurso rejeitado.

(EDcl no Agint no RMS 42.983/SP, Rd. Minisgro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 19/12/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. PRETERIQAO AO
DIREITO DE NOMEACAO. EXISTENCIA DE VAGAS
CONTRATAQAO TEMPORARIA DE TERCEIROS INEXISTENCIA
DE PRETERICAO. RE 873.311/Pl. REPERCUSSAO GERAL.
NECESSDADE DE DEMONSTRACAO CABAL.
ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE
PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento, pelo regimeda
repercussiao geral, do RE 837.311/PI, relator o Em. Ministro Luiz
Fux, fixou a respeito da tematica referente a direito subjetivo a
nomeacao por candidatos aprovados fora das vagas previstas em
edital a seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipGteses de pretericdo
arbitréria e imotivada por parte da administracéo, caracterizada
por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada
de forma cabal pelo candidato. Assm, o direito subjetivo a
nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipoteses: 1 - Quando a aprovacdo ocorrer dentro
do nimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver
pretericio na nomeagao por ndo observancia da ordem de
classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracéo nos termos acima."”

2. Nao comprovada de forma cabal, portanto, na forma do item
3referido, a ocorréncia de pretericdo arbitraria e imotivada, por
parte da Administracdo  Publica, caracterizada  por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico, é correta a
denegacéo da ordem mandamental.
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3. O referido julgado do Supremo Tribunal Federal ndo impede
por completo o reconhecimento do direito no caso de candidatos
aprovados fora do numero de vagas previsto em edital, mas apenas
exige emtal situagdo uma atuacdo processual mais robusta do
candidato, impondo-lhe o 6nus de provar de modo rigoroso a
situacdo arbitréria e imotivada de pretericéo.

4. A contratacdo de pessoal sem observancia da regra
constitucional do concurso publico tem aptiddo para configurar
pretericdo imotivada e arbitraria, mas ndo ha falar em
necessaria ilegalidade nessa conduta, porque o art. 37, inciso IX,
da Constituicdo da Republica, confere  essa habilidade ao
Administrador Publico, dentro das hipoteses da respectiva lei
de regéncia, fazendo-se necessario, contudo, a observancia
dos requisitos estabelecidos no RE 658.026/MG, rel. Min.
Dias Toffoli, julgado pelo regime da repercussdo geral, a
saber, que (a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei, (b)
0 prazo de contratacéo seja predeterminado, (C) a necessidade
seja temporaria, (d) o interesse publico seja excepcional, e (€) a
necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratac&o para 0s servicos ordinarios permanentes do Estado, e
gue devam estar sob o0 espectro das contingéncias normais da
Administracdo 5. Esclareca-se, neste Ultimo, que a contratacdo
temporaria para o exercicio de funcdes relacionadas a cargos de
natureza permanente, a atividades corriqueiras do Estado, embora
indesegjavel, pode ou néo caracterizar ilegalidade, a depender de
configuradas ou ndo situacbes emergenciais e transitorias.

6. Nesse sentido, alids, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que assenta que a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico ndo constitui obrigatoriamente ato ilegal quando recair
sobre fungdes relacionados a "cargos permanentes’ e a
atividades corriqueiras, ordinarias, desde que justificada a
emergencialidade e o propésito de evitar solucdo de
continuidade na prestacdo do servigo publico. Em caso analogo,
mas sobre a contratacdo temporaria de professores, confira-se a
ADI 3.721/CE (Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2016, Acordao Eletronico DJe-170 Diwvulg
12-08-2016 Public 15-08-2016).

7. Sendo assm, cumpria ao interessado demonstrar cabal mente,
como indicado no RE 837.311/PI, que a contratacéo
temporéria de terceiros, no caso concreto, fugia a autorizacéo
constitucional, segundo a compreensao sufragada pelo Supremo
Tribunal Federal, e que causava a pretericio ao aventado
direito a nomeacdo, pena de denegacao da ordem.

8. Observe-se ainda que a teor do que tratam os arts. 48, inciso |,
61, 8 1.9 inciso Il, alinea"a", e 169, § 1.° incisos | e |l, todos
da Congtituicio da Republica, a criacdo e o provimento de
cargos constituem matéria de reserva legal, que devera observar
outrossim prévia dotacdo orcamentaria e autorizacéo especifica
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da lei de diretrizes orcamentarias.

9. Dessa forma, a circunstancia de alguém ser contratado
temporariamente, mesmo na conjectura de ilegalidade dessa
contratagdo, ndo tem o cond&o de criar cargo nem vacancia em
favor de candidato aprovado em cadastro de reserva, porque
cargo somente se cria por lei, atendidas as condi¢des do art. 169
da Constituicao.

10. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.
(RMS51.961/M G, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/11/2016)

Mas ndo é s 0 STJ. Tad como registra a decisdo atacada, esse é também o
entendimento da Suprema Corte, como se pode aferir, dentre outros, dos precedentes resumidos

pelas seguintes ementas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSA SOBRE O
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAC;AO.
ADMINIST RAC}AO PUBLICA. SlTUA(;@ES EXCEPCIONAIS IN
CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI
ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA
NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETAGAO DO ART. 37, 1V, DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO
A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SNTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 5°, caput).

2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeacdo para a propria
Administracdo e um direito a nomeacao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenério:
RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
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03-10-2011.

3. O Estado Democrético de Direito republicano impde a
Administracdo Publica que exerca sua discricionariedade
entrincheirada n&o, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo,
pelos direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene didlogo com a sociedade.

4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador
Positivo”, de modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade
do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administracdo: se a convocacao dos ultimos colocados de concurso
publico na validade ou a dos primeiros aprovados em um novo
concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as hipoteses de
abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional.
5. Consectariamente, € cedico que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de
razdes orcamentarias, 0s cargos vagos sd possam ser providos em
um futuro distante, ou, até mesmo, que sgjam extintos, na hipétese
de restar caracterizado que ndo mais ser&o necessarios.

6. A publicacéo de novo edital de concurso publico ou o surgimento
de novas vagas durante a validade de outro anteriormente
realizado ndo caracteriza, por s sO, a necessidade de provimento
imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e da
publicacdo do novo edital durante a validade do concurso, podem
surgir circunstancias e legitimas razoes de interesse publico que
justifiguem a inocorréncia da nomeagéo no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito
subjetivo a nomeacéo dos aprovados em colocacao além do nimero
de vagas. Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de um
concurso publico que esteja na validade ou a realizacdo de novo
certame.

7. Atese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de
gue o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e imotivada por
parte da administracéo, caracterizadas por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assm, a discricionariedade da Administracdo quanto a
convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de
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vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo
na nomeacao por nao observancia da ordem de classificacéo
(Sdmula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos
acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacéo aos candidatos devidamente aprovados no concurso
publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apds expirado o referido prazo, manifestacbes
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a
gue se nega provimento

(RE 837.311/PI, Rd. Minisro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO,
Repercussdo Gera - DJe de 18/04/2016)

Agravo regimental em agravo de instrumento. Concurso publico.
Criagdo, por lei federal, de novos cargos durante o prazo de
validade do certame. Candidato aprovado fora do nimero de vagas
do edital. PretericGdo ndo caracterizada. Direito subjetivo a
nomeagao. Inexisténcia. Precedentes. Necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatério. Incidéncia da simula 279/STF. Agravo
Regimental ndo provido.

1. A pretericdo do candidato em concurso publico, quando aferida
pelas instancias ordinarias, ndo pode ser revista pela Suprema
Corte, emface da incidéncia da Simula n® 279/STF.

2. O recurso extraordinario ndo se presta para o0 exame de
guestdes que demandem revolvimento do contexto fatico-probatorio
dos autos, adstringindo-se a andlise da violacdo direta da ordem
constitucional.

3. A jurisprudéncia do STF j& firmou o entendimento de que tem
direito subjetivo a nomeacdo o candidato aprovado dentro do
numero de vagas previsto no edital do concurso publico a que se
submeteu. Nesses casos, a Administracdo tem um dever de
nomeacdo, salvo situagbes excepcionalissimas plenamente
justificadas. Contudo, a criacdo de novas vagas durante o prazo de
validade de concurso ndo gera, automaticamente, direito a
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas do edital,
salvo se comprovados arbitrios ou preterices. Precedentes.

4. Agravo regimental néo provido.

(Al 804.705 AgR, Re. Minisgro DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/11/2014)

No ponto, tenho que ndo assiste razéo a agravante.

2. Quanto a contratacdo dos temporérios.
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No que concerne a vaidade da contratacéo temporéria, reitera-se: a admissdo de
temporéarios, fundada no art. 37, IX, da Condtituicéo Federal, atende necessidades trangitdrias da
Administragdo e nao concorre com a nomeagdo de efetivos, recrutados mediante concurso
publico (Art. 37, Il e Il da CF), para suprir necessidades permanentes do servico. S&o inditutos
diversos, com fundamentos féticos e juridicos que ndo se confundem, pelo que também a
presenca de temporarios nos quadros estatais ndo pode ser tida, SO por 9, como caracterizadora

da pretericao dos candidatos aprovados para provimento de cargos efetivos.

Em tempo:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAC;AO. PRECEDENTES DO
STJ E STF. SURGIMENTO DE VAGAS NAO COMPROVADO.
SERVIDORES TEMPORARIOS.  ART. 37, IX, DA CF/88.
NECESSDADES TRANSTORIAS DA  ADMINISTRACAO.
PRETERICAO NAO CARACTERIZADA.

[.]

4. A paralela contratacdo de servidores temporarios, admitidos
mediante processo seletivo fundado no art. 37, IX, da Constituicao
Federal, atende necessidades transitérias da Administracéo e
nao caracteriza, sO por s, pretericido dos candidatos aprovados
em concurso publico para provimento de cargos efetivos.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg nos EDcl no RMS 45.117/PE, Re. Minisro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/02/2017)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. NAO COMPROVADA A ALEGADA
PRETERICAO POR CONTRATO TEMPORARIO. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

[.]

4. A simples contratacdo de servidores temporarios, por prazo
determinado, ndo induz, por s s6, a configuracdo de quebra da
ordem classificatéria do concurso publico, por se tratar de medida
autorizada pelo art. 37, IX, da Constituicio Federal. Se a
Administragdo preencheu as vagas destinadas aos cargos de
provimento efetivo de acordo com a ordem classificatéria do
concurso publico vigente e, além disso, contratou terceiros de
forma temporaria, para o exercicio de funcdo publica, presume-se
gue h& excepcional interesse publico a demandar essa conduta.
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(conforme voto do Min. Arnaldo Esteves Lima, no RMS n° 33.315,
julgado em 15/02/2011, 12 Turma do STJ).

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg no RMS 43.879/MA, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 09/06/2015)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA. PRETERICAO AO
DIREITO DE NOMEACAOQ. EXISTENCIA DE VAGAS
CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE TERCEIROS. INEXISTENCIA
DE PRETERICAO. RE 873.311/PI. REPERCUSSAO GERAL.
NECESSDADE DE DEMONSTRACAO CABAL.
ARBITRARIEDADE. FALTA DE MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE
PROVAS. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.

[...]

4. A contratacdo de pessoal sem observancia da regra
constitucional do concurso publico tem aptiddo para configurar
pretericdo imotivada e arbitraria, mas ndo ha falar em
necessaria ilegalidade nessa conduta, porque o art. 37, inciso IX,
da Constituicdo da Republica, confere  essa habilidade ao
Administrador Publico, dentro das hipoteses da respectiva lei de
regéncia.

5. Assm, por exemplo, a contratacdo temporaria para o exercicio
de fungbes relacionadas a cargos de natureza permanente, a
atividades corriqueiras do Estado, pode ou n&o caracterizar
ilegalidade, a depender de configuradas ou ndo situagoes
emergenciais e transitorias.

6. Nesse sentido, alids, é ajurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que assenta que a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico ndo constitui obrigatoriamente ato ilegal quando recair
sobre funcbes relacionados a "cargos permanentes’ e a
atividades corriqueiras, ordinarias, desde que justificada a
emergencialidade e o propdsito de evitar solucdo de
continuidade na prestacdo do servigo publico. Em caso analogo,
mas sobre a contratacao temporéaria de professores, confira-se a
ADI 3.721/CE (Relator Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2016, Acérdao Eletronico DJe-170 Divulg
12-08-2016 Public 15-08-2016).

7. Sendo assm, cumpria ao interessado demonstrar cabalmente,
como indicado no RE 873.311/PI, que a contratagdo
temporéaria de terceiros, no caso concreto, fugia a autorizagéo
constitucional, segundo a compreensdo sufragada pelo Supremo
Tribunal Federal, e que causava a pretericio ao aventado
direito a nomeacdo, pena de denegacao da ordem.

[.]
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9. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.
(RMS 50.528/M G, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/11/2016)

AGRAVO INTERNO NO RMS. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DAS VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. SUPOSTA
PRETERICAO POR CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES RECURSO
IMPROVIDO.

| - E entendimento assente nesta Corte de Justica que o candidato
aprovado fora do numero de vagas oferecidas possui somente
mera expectativa de direito a nomeacdo. Eventuais
contratacOes temporéarias devem ser efetivamente demonstradas e,
por s sOs, ndo comprovam a pretericdo de candidatos (AgRg no
RMSn. 35.759/MA, rel.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, julgado em
23/6/2016, DJe 30/6/2016 e AgRg no RMS n. 49.659/MG, rel.
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma,
julgado em 24/5/2016, DJe 02/6/2016).

I - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 45.358/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 25/10/2016)

Depois, j& decidiu esta Corte Superior que a prorrogacdo dos contratos
temporarios para dém dos limites lega mente fixados ndo modifica sua natureza transitéria, para

transformé-los em vincul os efetivos.
Confiram-se;

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATACAO
PRECARIA (TEMPORARIA), SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO,
APOS A PROMULGAGAO DA CONSTITUICGAO DE 1988.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A EFETIVACAO NO
CARGO, A DESPEITO DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. A Constituicdo Federal de 1988 prevé as formas de ingresso
definitivo no servico publico, dispondo, em seu art. 37, I, que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em
comissao declarado emle de livre nomeacao e exoneracao".

I1. Como excecdo a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo art.
37, que "a le estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional
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interesse publico”. Na hipétese, os impetrantes tinham pleno
conhecimento da situacéo na qual estavam inseridos, durante todo
0 periodo em que permaneceram no servigo publico, ou seja, de
gue seus vinculos com a Administracéo tinham carater meramente
temporario.

lIl. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que as
contratagbes por tempo determinado, celebradas pela
Administracdo, quando j& vigente a CF/88, tém carater precério e
submetemrse a regra do art. 37, IX, da Carta Politica. Assm, a
existéncia de prorrogacdes, ainda que por longo periodo, ndo tem
o0 conddo de transmudar o vinculo administrativo originario -
contrato temporario e por periodo determinado - em cargo efetivo.
Nesse sentido: STJ, AgRg no RMS 42.801/PB, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/02/2014;
MS 14.849/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SEC;AO,
DJe de 05/06/2013; MS 16.753/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 17/08/2012; AgRg no
RMS 33.227/PA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/12/2011; RMS 30.651/PA, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/08/2010.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 45918/PA, Rd. Minisdra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2015)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR ESTADUAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. PAGAMENTO DO FGTS ART. 19-A
DA LEI 8.036/90. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES

1. O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que a
mera prorrogacao do prazo de contratacdo de servidor temporario
ndo € capaz de transmudar o vinculo administrativo que este
mantinha com o Estado em relacdo de natureza trabalhista (RE
573.202/AM, Rel. Min.

RICARDO LEWANDOW ).

2. A orientacéo desta Corte se firmou no sentido de que o servidor
temporario mantém relacao juridico-administrativa com o Estado,
razdo pela qual a regra do art. 19-A da Le 8.036/90, no que
respeita as verbas do FGTS néo se |lhe aplica. Precedentes.

3. Recurso especial n&o provido.

(REsp 1399207/M G, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 24/10/2013)

Assm, tenho que a argumentagcdo da agravante ndo abala a fundamentagdo da
deciso recorrida, esta harménica com a atua jurisprudéncia desta Corte e do STF, razéo pela
qua encaminho meu voto por negar provimento ao presente agravo interno, condenando a

agravante, na hipotese de decisdo unanime, a0 pagamento da multa prevista no art. 1.021, 84.°,
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do CPC, que fixo no percentua de 1% (um por cento) do vaor da causa, por ser esse 0 menor
percentual estipulado pelo Codigo Processual.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0219410-3 RMS 51.806/ES

NUmeros Origem: 00273426520158080000 100150041497 100150041497201600802220 201501526902
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : ALESSANDRA BAQUE BERTON
ADVOGADO : JULIANA BAQUE BERTON - ES016431
RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR . ELAINE PEREIRA DA SILVA EOUTRO(S) - ES010625

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Classificagdo e/ou Preteri¢éo

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ALESSANDRA BAQUE BERTON

ADVOGADO : JULIANA BAQUE BERTON - ES016431

AGRAVADO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : ELAINE PEREIRA DA SILVA E OUTRO(S) - ES010625
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



