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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.575.037 - SP (2012/0039227-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO

AGRAVADO
PROCURADOR

© MINISTRO SERGIO KUKINA
. JOSE ZITO DE ASSUNGAO
. JOSE ZITO DE ASSUNCAO (EM CAUSA PROPRIA) E

OUTROS - SP205548

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: JANE TEREZINHA DE CARVALHO GOMES E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ABSOLVIQAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. REEXAME
DE MATERIA FATICA E INTERPRETAGAO DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. OBICES DAS SUMULAS 280/STF E 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVADO.

1. Verifica-se néo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC, na medidaem
que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
presentes autos.

2. O exame da controvérsig, tal como enfrentada pelas insténcias
ordinarias, exigiria a andise de digpogtivos de legidacdo locd (Leis
Complementares n.° s 207/79 e 922/02 e La Estadua n.° 10.261/68),
bem assm novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos,
providéncias vedadas em recurso especia, a teor da Simula 280/STF e
7ISTJ.

3. O acdrddo recorrido estéd em sintonia com a orientacdo jurisprudencia
deste Superior Tribund, firme no sentido de que as esferas
adminidrativa e penal sdo independentes, sO havendo repercussdo da
absolvigao na esfera pena no ambito do processo adminidtrativo, quando
ficar reconhecida no processo crimind a inexisténcia materia do fato ou
a negativa de sua autoria. Precedentes.

4. O dissidio jurisprudencia n&o foi demonstrado na forma exigida pelos
arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88 1°e 2°, do RISTJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Priméara
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidede, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigtros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e Benedito Gongaves votaram com 0 Sr.

Minisro Relator.
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Bradlia(DF), 21 de marco de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.575.037 - SP (2012/0039227-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE  : JOSE ZITODE ASSUNCAO

ADVOGADO : JOSE ZITO DE ASSUNCAO (EM CAUSA PROPRIA) E
OUTROS - SP205548

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JANE TEREZINHA DE CARVALHO GOMES E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA(Rdator): Tratase de
agravo interno interposto por JOSE ZITO DE ASSUNCAO contra decisdo que negou
provimento ao agravo em recurso especia, com base nos seguintes fundamentos. (1) ndo houve
ofensa ao art. 535 do CPC; (Il) incidéncia das Simulas 280/STF e 7/STJ; (l1I) o acdrddo
recorrido esta em dntonia com a orientacdo jurisprudencial deste Superior Tribund, firme no
sentido de que as esferas adminigrativa e pend séo independentes, sO havendo repercussdo da
absolvicéo na esfera pena no ambito do processo adminigtrativo, quando ficar reconhecida no
processo crimind a inexisténcia material do fato ou a negativa de sua autoria €; (IV) o dissidio
jurisprudencia ndo foi demonstrado na forma exigida pelos arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e
255,88 1°e 2°, do RISTJ.

Nas razbes do agravo interno, a parte agravante sustenta, em sintese: (1) a efetiva
ofensa a0 art. 535 do CPC; (I1) "o agravante ressalta que ndo se discute neste recurso o
reexame do acervo fatico probatério constante dos autos, mas, sm, a violacdo a
dispositivo de lei federal e a prescricdo alcancada conforme demonstrado nas razoes
recursais tendo o Estado perdido a pretensdo punitiva, motivo que se torna impreterivel a
apreciacdo dos documentos que apontam o decurso de tempo no qual o Estado de Sdo
Paulo ndo praticou o ato que teria o dever de pratica-lo para alcancar o seu desiderato,
gual seja, a demissédo do cargo de delegado de policia que o agravante ocupava. Fazendo
a demissdo conforme fez extemporancia — depois de cinco anos da instauracdo da
Sndicancia Administrativa — ndo pode produzir efeito no mundo juridico." (fls.
4.443/4.444); (111) "[...] € coadunante com a tese da defesa, ora em causa propria, conforme
se infere do exposto infra, conquanto, em se tratando de fato tido como crime a razdo da
demissdo, impreterivel sentenca penal condenatéria, coberta pelo manto da coisa

julgada.” (fl. 4.446) €, (IV) "destarte, o entendimento esposado pelo Tribunal “a quo” até
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entdo convalidado por este Egrégio Tribunal da Cidadania com espeque na r. decisdo
monocr atica deste preeminente Ministro Relator de que estando os fatos capitulados como
crime, mesmo assim, ndo depende de precedente sentenca penal condenatéria com o
trénsito em julgado para demissdo do funcionario publico, esta divergente de precedente
entendimento deste Egrégio Tribunal e do Supremo Tribunal Federal, bem como, em

dissonancia de posicéo doutrinaria." (fl. 4.450).

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo da insurgéncia ao
0rgéo colegiado.

E o rdatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUK INA(Relator): De inido, verifica-se
gue a parte recorrente interpds dois agravos internos em face da mesma decisdo. um em
19/12/2016 as 16:53:35 horas (fls. 4.433/4.452), e o0 outro em 19/12/2016 as 17:03:42 horas (fls.
4.454/4.473). Assm, em razdo da preclusdo consumativa, ndo sera conhecido o agravo interno de
fls. 4.454/4.473. Nesse sentido: EDc no AgRg no REsp 1366992/RS, Re. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/05/2013 e AgRg nos EDcl no
AREsp 242856/MG, Rel. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/05/2013.

Ademais, a irresgnacéo nd merece acolhimento, tendo em conta que a parte
agravante ndo logrou desenvolver argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados

pela decisdo recorrida.

Como antes asseverado, verifica-se, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art.
535 do CPC, na medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questoes
gue lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos, néo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestacao jurisdiciond.

Ademais, destaca-se da fundamentacdo do acorddo recorrido o seguinte trecho
(fls. 4.042/4.046.):

Ar. sentenca bem rechacou as alegacoes.

De fato, o Delegado Geral de Policia TEM COMPETENCIA PARA
DETERMINAR A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO (art. 94, § Unico da Lei Complementar 922/2002
- fl. 3418).

Com relagdo aos prazos, NAO OCORRE PARA A ADMINISTRACAO
A PRECLUSAO TEMPORAL, pois a apuracdo de faltas de
servidores € de interesse publico, segundo o julgado colacionado
pelar. sentenca (citados as fls. 3418/3419).

Também néo ocorreu cerceamento de defesa ou falta de motivacéo,
bastando para tanto uma simples leitura dos autos do processo
administrativo. O autor exerceu plenamente o seu direito de defesa
quer material, quer formalmente. As decisdes, por sua vez, estédo
devida e eficazmente fundamentadas.

Da mesma forma, ndo € inconstitucional o art. 74 da Lei
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Complementar n° 207/79.

Por outro lado, o procedimento administrativo e o procedimento
criminal sdo vias autbnomas, diferentes e independentes, ndo é
necessario esperar o transito em julgado na via criminal para
concluir a via administrativa ou vice-versa.

A prova testemunhal havida no processo administrativo ndo foi
impugnada pelo autor quando tomada, e portanto, ndo ha como
toméa-la como suspeita agora.

Assim, inexiste, como se afirma, qualquer violagdo legal no ato que
levou a demissao.

De outra parte, quanto aos fatos praticados, ndo ha motivo para
gue seja reformada a pena disciplinar, visto que ficou plenamente
demonstrada a participacdo do acusado no incidente, com a sen-
tenca condenatoria, pouco importando ndo tenha ela transitado em
julgado.

De fato, as esferas administrativa e criminal séo independentes e,
via de regra, a responsabilizacdo em cada ambito é autbnoma.

[...]

A demissdo do Autor decorreu de avaliacdo concluida pela
Comissdo Processante ap6s procedimento disciplinar que seguiu
regras aplicaveis e garantiu ao apelante ampla defesa e
contraditorio, tendo sido, ademais, coletadas provas que
fundamentaram o julgamento e atestaram o comportamento
incompativel do Autor emrelacao as suas funcdes publicas.

Agiu bem a Ré, pois conforme a Simula n° 20 do Colendo Supremo
Tribunal Federal "é necessario processo administrativo, com ampla
defesa, para demissdo de funcionério admitido por concurso."

[...]

E assm deve ser, conforme disposto pelo artigo 5°, LV, da
Constituicdo Federal, que assegura ampla defesa e contraditorio
para processos judiciais e administrativos. Evidente, no processo
administrativo em questdo, a obediéncia ao principio do "due
process of law".

Logo, compreensivel e justificavel que a Administracdo afaste de
seus quadros servidores que demonstrem conduta reprovavel para
0 cargo, para atender ao interesse publico de manter apenas 0s
mais aptos a tais funcdes no quadro puablico.

Importante, por fim, ressaltar que a interferéncia do Judiciario em
processo administrativo disciplinar constitui expediente reservado
para circunstancias excepcionais, de forma a ndo conflagrar
interferéncia entre poderes, ndo se justificando a revisio de provas
ou a reconsideracao de atenuantes.

[...]

Por fim, com relacdo a prescricéo, tanto a portaria que instaura a
sindicancia quanto a que instaura 0 processo administrativo
interrompem a prescricdo, segundo o art. 80, § 2° da Le
Complementar n° 922/02.

Além disso, dispde o inciso Il do art. 261 do Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo (Lei n°
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10.261/68) que a punibilidade da infracdo funcional prescrevera
Nno MesSMo prazo correspondente a prescricdo da punibilidade da
infracéo penal.

Eis o Despacho Normativo n°® 3, do Excelentissmo Governador do
Estado, publicado em 4/10/1985:

[...]

Assim, fica mantida a r. sentenca por seus proprios fundamentos.

Diante desse cenario, o exame da controvérsia, td como enfrentada pelas
ingténcias ordindrias, exigiria a andlise de digpostivos de legidacdo locd (Leis Complementares
ne s 207/79 e 922/02 e Le Estadua n.° 10.261/68), bem assm novo exame do acervo
fético-probatdério constante dos autos, providéncias vedadas em recurso especiad, a teor da
SUmula 280/STF e 7/STJ.

Além disso, verifica-se que 0 acordéo recorrido esta em sintonia com a orientagdo
jurisprudencia deste Superior Tribuna, firme no sentido de que as esferas adminigtrativa e pend
s80 independentes, s havendo repercussao da absolvicdo na esfera pena no ambito do processo
adminigtrativo, quando ficar reconhecida no processo crimind a inexisténcia material do fato ou a

negativa de sua autoria. A propdgto:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. REJEICAO DE PEDIDO  INDENIZATORIO.
ABSOLVICAO PENAL POR INSUFICIENCIA DE PROVAS
VINCULACAO INDEVIDA DAS ESFERAS LEGAIS DE
RESPONSABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o tribunal decidiu pela improcedéncia dos
pedidos indenizatorios com base exclusivamente na absolvicdo da
justica criminal, a qual se baseou apenas na insuficiéncia
probatéria, deixando incerteza sobre a real autoria dos fatos.

2. O comando normativo que se extrai dos artigos 66 do CPP e 935
do CC € o de que as instancias civel e penal sdo, em regra,
independentes. A matéria decidida na esfera penal somente vincula
as demais nas hipoteses de efetiva comprovacdo da inexisténcia do
fato ou de negativa de autoria.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1368238/MG, Rd. Minisro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, DJe 25/9/2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JUIZ
CLASSISTA. AFASTAMENTO POR FORCA DE ACAO PENAL.
PRESCRICAO PUNITIVA. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
PENAL E ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
TRANSTO EM JULGADO DA SENTENCA CRIMINAL.
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INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ART. 200 DO CC/2002.

1. Recurso especial em que se discute prescricdo do direito de
indenizacdo por perdas e danos decorrentes de afastamento de
magistratura classista por decisdo administrativa. Ajuizada a agéo
penal pelo Ministério Publico, foi o autor da ac&o considerado
inidoneo para exercer a magistratura.

2. Hipotese emque o Tribunal declarou que a acédo penal ajuizada
em face dos alegados fatos foi extinta pela prescricdo punitiva,
tendo a sentenga transitado em julgado em fevereiro de 2009.
Entendeu, entretanto, que é a data da exoneracdo do autor do
cargo de juiz classista o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional no presente caso. Referida exoneracdo, decorrente
do oferecimento da denuncia, ocorreu em 18 de maio de 1995.

3. "A coisa julgada na instancia penal constitui o termo inicial de
contagem da prescricdo, da acdo indenizatoria, em face do Estado.
Jurisprudéncia pacificada nesta Corte" (REsp 1.164.402/MT, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/04/2011, DJe 14/04/2011.).

4. O art. 200 do Cadigo Civil assegura que o prazo prescricional
ndo comega a fluir antes do trénsito emjulgado da sentenca penal.
Nesse sentido: REsp 1.354.350/MS, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe 06/03/2014.

5. No caso, impera o preceito da independéncia das instancias
penal, civil e administrativa, na medida em que a parte recorrente
foi absolvida em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva - ndo
havendo falar em absolvicdo por inexisténcia do fato ou negativa
de autoria. Necessario o julgamento do mérito da demanda.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1519722/PE, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe
25/08/2015)

Por fim, o dissidio jurisprudencia néo foi demonstrado na forma exigida pelos arts.

541, paragrafo unico, do

CPC e 255, 88§ 1°e 2°, do RISTJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0039227-8 REsp 1.575.037 / SP

Numeros Origem: 53061363955 91574070420098260000 96700553 9670055300 994092560100

PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO
Secretéria

Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

RECORRENTE : JOSE ZITO DE ASSUNCAO

ADVOGADO : JOSE ZITO DE ASSUNCAO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS - SP205548
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JANE TEREZINHA DE CARVALHO GOMES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JOSE ZITO DE ASSUNCAO
ADVOGADO : JOSE ZITO DE ASSUNCAO (EM CAUSA PROPRIA) E OUTROS - SP205548
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JANE TEREZINHA DE CARVALHO GOMES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



