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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 568.834 - PE (2014/0216074-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO - LUCINDALVA SOARES DA SILVA ROBSON
ADVOGADOS : JOSE ARLAN ROMUALDO TAVARES
VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. GDPGPE. EXTENSAO DA GRATIFICACAO AOS SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS. HIPOTESE, NO CASO, DECIDIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, COM BASE EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE EXAME DA MATERIA, EM RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES
DO STJ, EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

l. Ndo se desconhece que, quanto a extensdo da Gratificacdo de Desempenho do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, o STF j& enfrentou o tema, em
repercussao geral, concluindo no sentido de que "homenageia o tratamento igualitario
decisdo que, até a avaliagdo dos servidores em atividade, implica a observancia da
mesma pontuacdo — 80 — no tocante a inativos e pensionistas” (STF, RE 631.389/CE,
Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/06/2014).

Il. Do mesmo modo, em outros feitos, esta Corte ja decidiu no sentido de que "as
gratificacbes de desempenho, ainda que possuam carater pro labore faciendo, se forem
pagas indistintamente a todos os servidores da ativa, no mesmo percentual,
convertem-se em gratificacdo de natureza genérica, extensiveis a todos os aposentados
e pensionistas" (STJ, AgRg no REsp 1504816/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/03/2015).

lll. No caso, todavia, "o tema da extensdo aos aposentados e pensionistas das parcelas
salariais denominadas GDATA, GDPGTAS e GDPGPE foi analisado pela Corte de origem
a luz da interpretacéo constitucional e da isonomia entre servidores ativos e inativos. Com
efeito, refoge da competéncia do STJ a apreciacdo de matéria de cunho eminentemente
constitucional, por meio de Recurso Especial, cabendo, tdo somente, ao STF o exame de
eventual afronta” (STJ, AgRg no AREsp 532.686/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/09/2014). No mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp
311.361/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/05/2015; AgRg nos EDcl no REsp 1.397.096/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 21/11/2014; AgRg no REsp 1.379.298/PE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/10/2014.

IV. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

A Sra. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regido), os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de marc¢o de 2016 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0216074-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 568.834 / PE

Numeros Origem: 00016889820104058300 16889820104058300
PAUTA: 10/11/2015 JULGADO: 10/11/2015

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LUCINDALVA SOARESDA SILVA ROBSON
ADVOGADOS : VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S)

JOSE ARLAN ROMUALDO TAVARES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LUCINDALVA SOARESDA SILVA ROBSON
ADVOGADOS : VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S)

JOSE ARLAN ROMUALDO TAVARES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 568.834 - PE (2014/0216074-4)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto pela UNIAO, contra decisdo de minha lavra, que conheceu do Agravo, para
negar-lhe provimento, assim fundamentada:

"Trata-se de Agravo interposto pela UNIAO, contra deciséo que
negou seguimento ao seu Recurso Especial, manifestado, com
fundamento na alinea a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assim
ementado:

'CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE
CARGOS DO PODER EXECUTIVO GDATA. GDPGTAS.
GDPGPE. LEI N°  11.784/2008. APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. PARIDADE COM SERVIDOR ATIVO.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 339.

1. A GDATA e a GDPGTAS devem ser pagas aos aposentados
e pensionistas na mesma propor¢cdo paga aos servidores em
atividade, levando-se em conta o disposto nas Emendas
Constitucionais 41/2003 e 47/2005.

2. Aposentados e pensionistas fazem jus a percepcdo da
GDATA em 37,5 (trinta e sete e meio) pontos, no periodo de
fevereiro a maio de 2002, com base na 'Lei n.° 10.404/2002, e
no periodo posterior a junho de 2002, de acordo com o
disposto no paragrafo Unico, do art. 5°, da mesma Lei. Ja a
partir da Lei n°® 10.971/2004, ela devera ser paga em 60
(sessenta) pontos, limitado a julho de 2006, quando foi
instituida a GDPGTAS, que também deve ser paga com
paridade de aliquotas entre ativos e inativos (art. 7°, 8 7°, da
Lei n®11.357/2006), respeitada a prescricdo quinquenal.

3. Matéria similar a que foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal -STF (RE 597154/ RE 572052) que confirmou a
legalidade de os inativos receberem as gratificacbes GDATA e
GDASST na mesma propor¢do garantida aos servidores em
atividade, e incluindo-a como 'de repercussdo geral'. Apelacéo
e Remessa Necessaria improvidas.

4. A Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo - GDPGPE, instituida pela Lei n® 11.784/2008,
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€ uma vantagem remuneratéria de carater geral, eis que
atribuida com base no desempenho institucional e individual de
cada servidor, no exercicio das atribuicbes do cargo ou funcao.
5. Enquanto n&o estabelecidos os critérios objetivos de afericédo
do desempenho dos servidores, 0os aposentados e pensionistas
fazem jus a percepcdo da GDPGPE, dada a sua natureza
genérica, no mesmo percentual fixado para a percep¢éo pelos
servidores da ativa, ou seja, no correspondente a 80% (oitenta
por cento), de seu valor maximo, observada a classe e o
padrdo do servidor, até que sejam editados os atos referidos
nos 8§ 5° e até que sejam processados 0s resultados da
primeira avaliagdo de desempenho, conforme dic¢gdo do 8§ 6°,
sob pena de afronta ao disposto no art. 40, § 8° da
Constituicdo Federal, c/c arts. 3° e 6° da EC n°® 41/2003 e art.
3°, da EC n°® 47/2005.

6. A equiparagao salarial ndo se fundamenta no principio da
isonomia, mas sim no texto constitucional e na legislacdo que
determina a paridade entre os servidores ativos e inativos.
Inaplicabilidade da Sumula 339/STF.

7. Verba honoréaria de sucumbéncia reduzida para 5% (cinco
por cento) sobre o valor da condenacéo -art. 20, § 4°, do CPC -
tendo-se, em conta a complexidade da matéria e o labor do
Causidico.

Apelacdo e Remessa Necessaria providas, em parte' (fls.
226/240e).

Nas razbes do Recurso Especial, sustentou a Recorrente que
ocorreu violagado dos arts. 458, Il e 535, Il do Cddigo de Processo
Civil, art. 7° da Lei 11.357/06, e dos arts. 2° e 7°, § 4° da Lei n°
11.784/08, alegando, em suma, a impossibilidade de se estender aos
inativos e pensionistas o percentual GDATA, GAE, GDPGPE e da
GDPGTAS equivalente aos servidores ativos, de vez que depende do
desempenho individual.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 356/363e).

O Recurso Especial ndo foi admitido pelo Tribunal de origem (fls.
382/383e), ensejando a interposicdo do presente Agravo (fls.
392/395e).

Foi apresentada contraminuta (fls. 413/415e).

A irresignacéao ndo merece acolhimento.

A controvérsia a ser dirimida cinge-se a possibilidade de extensao da
GDATA, GAE, GDPGPE e da GDPGTAS a servidora pensionista nos
mesmos parametros estabelecidos para os servidores da ativa.

Da leitura dos autos, observa-se que o Tribunal local reconheceu o
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direito a extensdo das vantagens em tela aos inativos e pensionistas
com base em interpretacdo dada ao tema pelo Supremo Tribunal
Federal.

Assim, refoge da competéncia do STJ a apreciacdo de matéria de
cunho eminentemente constitucional, por meio de Recurso Especial,
cabendo, tdo somente, ao STF o exame de eventual afronta. No
mesmo sentido:

'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER
EXECUTIVO - GDPGPE. EXTENSAO AOS INATIVOS.
POSSIBILIDADE. GRATIFICACAO GENERICA. AUSENCIA DE
AVALIACAO DE DESEMPENHO. FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA SUPREMA
CORTE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.

1. Inviadvel o apelo especial quanto a alegacéo de ofensa ao art.
535 do CPC se as razdes expendidas no recurso forem
genéricas, constituindo simples remissdo aos embargos de
declaracao opostos na origem, sem particularizar os pontos em
gue 0 acoérdao teria sido omisso, contraditério ou obscuro.
Incidéncia da Sumula 284/STF.

2. O recurso esbarra no obstaculo da Simula 283/STF, uma
vez que a recorrente ndo impugnou o fundamentos adotados
pelo Tribunal de origem ao considerar o carater genérico da
vantagem pleiteada por nao ter sido realizada avaliacdo de
desempenho dos servidores da ativa.

3. Ainda que superado o referido Obice, o julgado
reconheceu o direito dos autores baseado na
necessidade de tratamento paritario entre ativos e
inativos, garantido pela Constituicdo Federal, matéria
insuscetivel de ser examinada em recurso especial.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento' (AgRg no
AREsp 304.959/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe de 27/09/2013).

'AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA
(GDATA). CRITERIOS DE FIXACAO. SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. ISONOMIA. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL INCABIVEL.

1. Eincabivel recurso especial contra acérddo assentado
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em fundamento eminentemente constitucional, qual seja,
a inexisténcia de violagcdo ao principio da isonomia na
fixacdo de critérios diferenciados para concessdo de
gratificacdo de desempenho a servidores ativos ou
inativos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento' (AgRg no
REsp 921.207/RN, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE),
SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe de 01/07/2013).

'PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. PENSIONISTA.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE  ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA (GDATA). GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA E
DE SUPORTE (GDPGTAS). ACORDAO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO' (AgRg
no AREsp 104.356/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2012, DJe de
23/05/2012).

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. GDATEM. EXTENSAO AOS INATIVOS.
ACORDAO DA CORTE DE ORIGEM COM FUNDAMENTO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE DE
ANALISE NO AMBITO DO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Tribunal a quo reconheceu o direito de extensédo aos
aposentados e pensionistas das parcelas salariais
denominadas Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico Operacional em Tecnologia Militar (GDATEM) com
esteio em fundamentacdo eminentemente constitucional,
a luz da isonomia entre servidores ativos e inativos.
Nesta esteira, revela-se imprdpria a insurgéncia
veiculada em Recurso Especial, nos termos do art. 105,
inciso lll da Constituicao Federal.

2. Agravo Regimental desprovido' (AgRg no REsp
1.268.289/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/11/2011).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GDATA E GDATEM. EXTENSAO AOS INATIVOS.
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FUNDAMENTAQAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF.

1. O Tribunal de origem debateu o direito dos inativos a
percepcédo da GDATA e da GDATEM em conformidade com a
jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, a luz da
isonomia entre servidores ativos e inativos e da regra de
transicdo prevista na EC 41/2003.

2. Refoge da competéncia do Superior Tribunal de Justica a
apreciacao de matéria de cunho eminentemente constitucional,
por meio de Recurso Especial, cabendo tdo-somente ao STF o
exame de eventual ofensa.

3. Agravo Regimental n&o provido' (AgRg no REsp
1.255.848/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 08/09/2011).

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, ll, a, do CPC,
nego provimento ao Agravo" (fls. 421/425e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Do cotejo do acérdao prolatado pelo Tribunal a quo, as fls.
e-STJ 226/240, percebe-se claramente que o voto condutor
adota como razdo de decidir os diplomas infraconstitucionais
reguladores da GDPGPE.

Neste sentido, leia-se o seguinte trecho, constante do proprio
acérdao que sucede a citacao de dispositivos da Lei n°® 11.784/2008:

Finalmente em relacéo a Gratificagcdo de Desempenho do Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo-GDPGPE, foi ela instituida
pela Lei n 11.784/2008, nos seguintes termos: (...)
Depreende-se do dispositivo legal reproduzido, que a GDPGPE
€ uma vantagem remuneratdria devida aos servidores ativos,
tendo por base o desempenho institucional e individual de cada
um deles, no exercicio das atribuicées de cargo ou funcgao.
Contudo o legislador, ao instituir a referida gratificacdo, néo
disciplinou os critérios da produtividade, remetendo tal
atribuicao aos dirigentes maximos dos 6rgaos ou entidades,
como se vé no disposto no 8 5, do art 7-A, da Lei
supramencionada.

Assim, estabeleceu que, enquanto ndo fossem fixados os
critérios de avaliagcdo, a GIDPGPE deveria ser paga no
correspondente a 80% (oitenta por cento) do valor maximo,
observada a classe e o padréo do servidor (§8 71, do art. 70-A).
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Os servidores inativos, do mesmo modo, foram beneficiados
com a aludida gratificacdo, mas em patamar inferior aquele
fixado para os servidores da ativa (8 41, do art. 70-A, da Lei n°
11.784/2008).

Desta feita, impende reconhecer que o acérdao regional
subsiste sob fundamento infraconstitucional, razdo pela qual
ndao ha que se impor, data venia, 6ébice ao provimento do
agravo interposto pela Unido para ensejar o conhecimento e
provimento do recurso especial.

(...)

Como se depreende da redacdo do art. 7° da Lei 11.357/2006, o
percentual a ser pago aos servidores em atividade é variavel,
dependendo dos resultados de avaliacdo de desempenho do
servidor, bem como da avaliacdo do resultado institucional do
respectivo 6rgdo. E importante firmar o raciocinio de que GDPGPE
nao possui percentual fixo para os servidores em atividade.

O percentual variavel da GDPGPE é devido ao servidor pelo fato de
encontrar-se ele no efetivo exercicio do cargo. Assim, € evidente que
0os servidores aposentados, bem como seus pensionistas, estdo
impossibilitados de contribuir com os resultados alcancados pelos
6rgdos de origem, ja que ndo estdo no exercicio de suas funcdes.
Considerando que a GDPGPE foi instituida no intuito de fomentar e
premiar a produtividade do servidor — caréater propter laborem ou pro
labore faciendo —, por consectario légico, é inconcebivel que tal
gratificacdo seja paga aos inativos e pensionistas em um percentual
acima do que é destinado aos ativos.

Além disso, ndo prevalece a tese de que a GDPGPE esta sendo
paga indistintamente a todos os servidores da ativa — e ndo com
base em avaliagdes individuais —, razdo pela qual se deveria
reconhecer seu suposto carater genérico. Isso porque ja foram
implementados em folha de pagamento os efeitos financeiros
resultantes do primeiro ciclo de avaliacdo de desempenho da
GDPGPE. E, por forca de lei especifica que criou e disciplinou a
GDPGPE, operados os resultados da primeira avaliagdo de
desempenho, seus efeitos financeiros retroagiram a data de criacdo
da gratificacéao, isto €, 01/01/2009.

(...)

A retroacdo dos efeitos financeiros ja foi reconhecida pela
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento
do recurso especial 1.3668.150/PE. Confira-se:

'ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXTENSAO DA
GDPGPE AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
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REGULAMENTA(}AO GERAL. DECRETO N. 7.133/2010.
AVALIA(;AO COM EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO.
NATUREZA PRO LABORE FACIENDO. HONORARIOS.
EQUIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Nos termos do 8§ 6° do art. 7°-A da Lei n. 11.357, de 2006,
incluido pela Lei n. 11.784, de 2008, apesar de o efetivo
processamento da avaliagdo da Gratificacdo de Desempenho
do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (GDPGPE)
ocorrer em datas diversas e posteriores, seus efeitos
financeiros retroagem a 1° de janeiro de 2009, data da criagéo
da citada gratificagéo.

2. O Decreto n. 7.133/2010 regulamentou a referida
gratificagdo de forma genérica, e as portarias ministeriais
trazem os critérios especificos para avaliacdo, tendo funcgéo
meramente regulamentadora, ndo podendo estabelecer prazo
diverso para o inicio dos efeitos financeiros da primeira
avaliacdo de desempenho, sob pena de manifesta ilegalidade.
3. Assim, independente da data da implementacdo em folha dos
resultados da primeira avaliacdo de desempenho da GDPGPE,
por forca de Lei, seus efeitos financeiros retroagem a 1° de
janeiro de 2009, de modo que eventuais diferencas pagas a
maior ou a menor, a esse titulo, serdo necessariamente
compensadas com os valores ja recebidos, desde a data da
sua criacdo. Isso porque, a gratificacdo € paga com natureza
pro labore faciendo na medida em que se tem por base o
desempenho especifico e individualizado de cada servidor.

4. Assim, ndo ha falar, no caso da GDPGPE, de pagamento
linear, e, consequentemente, ndo subsiste base legal para a
equiparacao entre ativos e inativos.

5. Fixados os honorarios pelo Tribunal de origem sob
apreciacdo equitativa, de acordo com as peculiaridades faticas
do caso, sem que reste configurado valor excessivo ou irrisério,
a revisdo do quantum é inviavel em sede de recurso especial, a
teor da Sumula 7/STJ.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
improvido' — destacou-se. STJ, REsp 1.368.150/PE, rel. Min.
Humberto Martins, T2, DJe 25/04/2013.

(...)" (fls. 432/436¢€).

Por fim, requer "seja reconsiderada a decisdo monocratica ora agravada,
ou, em ndo sendo este o entendimento, que seja apresentado o0 presente agravo interno a
Egrégia Turma desta Colenda Corte, a fim de que seja julgado procedente, para que seja,
ao final, provido o recurso especial, uma vez que o STJ possui jurisprudéncia consolidada
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em sentido ao que defende a Unido - para determinar que os efeitos da primeira avaliacao
de desempenho dos servidores retroagem a 1° de janeiro de 2009, de forma que,
inexistindo carater de generalidade da GDPGPE, ndo subsiste base legal para a
equiparacao entre ativos e inativos quanto a ela” (fl. 444e).

E o relatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 568.834 - PE (2014/0216074-4)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o assiste razdo a

agravante.
Ao que se tem dos autos, a controvérsia a ser dirimida cinge-se a

possibilidade de extensdo da Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo - GDPGPE a servidores inativos e pensionistas, nos mesmos
parametros estabelecidos para os servidores da ativa.

Com efeito, ndo se desconhece que, em repercussao geral, o STF ja
enfrentou o tema, restando assim sumariado o acordao:

"GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO DO PLANO GERAL DE
CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE - LEI N° 11.357/06.
Homenageia o tratamento igualitario decisdo que, até a avaliagdo dos
servidores em atividade, implica a observancia da mesma pontuacéo
— 80 — no tocante a inativos e pensionistas" (STF, RE 631.389/CE,
Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de
03/06/2014).

Do mesmo modo, em outros feitos, esta Corte ja decidiu no sentido de que
"as gratificacdes de desempenho, ainda que possuam carater pro labore faciendo, se
forem pagas indistintamente a todos os servidores da ativa, no mesmo percentual,
convertem-se em gratificacdo de natureza genérica, extensiveis a todos os aposentados
e pensionistas" (STJ, AgRg no REsp 1504816/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/03/2015).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO - GDPGPE. EXTENSAO AOS
INATIVOS. POSSIBILIDADE. GRATIFICACAO GENERICA.

1. Ajurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido da
possibilidade de extens&o da Gratificacdo de Desempenho
aos aposentados e pensionistas, em virtude de estarem
sendo pagas de maneira genérica aos servidores da ativa.
Precedente: AgRg no AREsp 485.961/CE, Rel. Ministro Napoleéo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 13/04/2015.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 371.576/PE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
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19/11/2015).

Todavia, no caso concreto, eis 0s fundamentos do acérdao recorrido:

"A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico Administrativa
— GDATA, foi instituida pela Lei n® 10.404/02, nos seguintes termos:
(...)

Ressalte-se que a paridade entre os servidores ativos e
inativos somente ocorrera no caso de servidores ja
aposentados ou pensionistas, ou aqueles submetidos as
regras de transi¢cdo nos moldes dos arts. 3° e 6° da EC n°
41/2003 e do art. 3° da EC n°®47/2005 (...)

(...)

A GDPGTAS, no entanto, também foi instituida com base no efetivo
exercicio do cargo. Mas ela também ndo possuia critérios objetivos
de afericdo de desempenho dos servidores, tendo sido conferida aos
servidores em atividade, enquanto ndo regulamentada, em 80%
(oitenta por cento) do seu valor (ou percentual) maximo, conforme o
estatuido no art. 7°, 8 7°, da Lei n°® 11.357/2006 (...).

A jurisprudéncia é firme no sentido de que, da mesma forma
gue a GDATA, a GDPGTAS deve ser paga com paridade de
aliguotas entre ativos e inativos, até que haja a
regulamentacao prevista em Lei. Confira-se:

'ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
INATIVO. GDATA. LEI 10.404/2002. GDPGTAS. LEI 11.357/06.
PARIDADE COM SERVIDOR ATIVO. SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

I. A Lei n°® 10.404/02 instituiu a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, sendo devida aos
servidores ativos e inativos em patamares diversos.

Il. A diferenca de tratamento entre servidores ativos e
inativos fere o principio da isonomia previsto no artigo
5°, | da Constituicdo Federal e o artigo 17 da EC 41, que
preservou aisonomia entre servidores ativos e inativos,
para os ja aposentados.

. O Plenario do STF, em 19.04.2007, quando do
julgamento dos Recursos Extraordinarios 476279 e
476390, respectivamente dos Ministros Relatores
Sepulveda Pertence e Gilmar Mendes decidiu que: 'essa
gratificagdo seja deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 pontos no periodo de fevereiro a
maio de 2002, e nos termos do artigo 5° paragrafo Unico,
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da Lei 10404 para o periodo de junho de 2002 até a
conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagéo (artigo
1°, da Medida Provisoéria 191/2002), a partir da qual a
GDATA passa a ser de 60 pontos' (informativo n° 463)
IV.Em relacdo a GDPGTAS, que substituiu a GDATA, para
guem ficou enquadrado no PGPE - Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo previsto na MP 304/06, convertida na Lei n°
11.357/06, a partir de 01.07.2006 até que seja a gratificacao
regulamentada e processados o0s resultados da primeira
avaliacdo individual e institucional, ha de ser devida no valor
correspondente a 80% de seu valor maximo, observada a
classe e o padrdao do servidor, nos termos do artigo 7°,
paragrafo 7° da lei acima mencionada.
V. Sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 21 do CPC.
VI. Apelacdes e remessa oficial improvidas.” (TRF — 52 Regido,
AC 427130/PB, 42 Turma, Decis&0:26/02/2008,
DJU:12/03/2008,
pagina:875, n%49, Desembargadora Federal Margarida
Cantarelli).
(...)
O caso em apreco mostra similaridade, em tudo, com a
decisdo recente do Supremo Tribunal Federal — STF (RE
597154/ RE 572052), que confirmou a legalidade de os inativos
receberem as gratificacbes GDATA e GDASST, na mesma
proporcdo garantida aos servidores em atividade e, ainda
mais, incluindo-a como de repercusséao geral.
Segundo a Corte Suprema, embora a GDATA e a GDASST
tenham sido instituidas, apenas, para a percep¢do dos
servidores em atividade, a falta de regulamentacéo
possibilitou que se entendesse que elas detinham caréater
genérico, ndo podendo ser classificadas como ‘de
desempenho’, razdo porque deveriam ser estendidas aos
aposentados e pensionistas na mesma proporcado paga aos
servidores em atividade, levando-se em conta o disposto na
Emenda Constitucional 41, que estabeleceu que os proventos
das aposentadorias e pensfes deveriam ser revistos na
mesma proporgdo e na mesma data que a daremuneracgédo dos
ativos, devendo ser estendidos aos inativos todos os
beneficios e vantagens concedidas aqueles em atividade.
Sendo assim, os servidores ja aposentados ou pensionistas,
ou aqueles submetidos as regras de transi¢cdo, nos moldes
dos arts. 3°e 6° da EC n°® 41/2003, e do art. 3°, da EC n° 47/2005,
fazem jus a percepcdo da GDATA, no montante de 37,5 (trinta e
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sete e meio) pontos, no periodo de fevereiro a maio de 2002,
com base na Lei n.° 10.404/2002, e no periodo posterior a
junho de 2002, de acordo com o disposto no paragrafo unico,
do art. 5°, da mesma Lei.

(...)

Finalmente em relacdo a Gratificacdo de Desempenho do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE, foi ela
instituida pela Lei n°® 11.784/2008, nos seguintes termos:

(...)

Assim, estabeleceu que, enquanto ndo fossem fixados os critérios de
avaliacdo, a GDPGPE deveria ser paga no correspondente a 80%
(oitenta por cento) do valor maximo, observada a classe e o padréo
do servidor (8 7°, do art. 7°-A).

(...)

Sendo assim, enquanto nao forem estabelecidos os critérios
objetivos de afericdo do desempenho dos servidores, penso
que os aposentados e pensionistas fazem jus a percepcao da
GDPGPE, dada a sua natureza genérica, no mesmo percentual
fixado para a percepc¢édo pelos servidores da ativa, ou seja, no
correspondente a 80% (oitenta por cento) observados a classe
e o0 padrdao em que estejam posicionados, até que sejam: a)
editados os atos referidos no 8§ 5°% Db) processados os
resultados da primeira avaliacdo de desempenho, conforme o
previsto no 8 6° sob pena de violagdo ao disposto no art. 40, 8
8°, da Constituicdo Federal vigente, c/c arts. 3° e 6° da EC n°
41/2003 e art. 3°, da EC n°® 47/2005.

Por fim, cabe dizer que ndo prospera o argumento disposto na
Sumula 339, a qual afirma ndo caber ao Poder Judiciério
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento da isonomia, visto que a equiparacédo salarial néao
se fundamenta no principio da isonomia, mas sim no texto
constitucional (...) que determina a paridade entre os
servidores ativos e inativos" (fls. 228/237e).

De fato, da leitura das razbes do acérdao recorrido, observa-se que o
Tribunal a quo, ndo obstante analisar a legislacdo infraconstitucional, reconheceu o direito
a extensao da vantagem em tela aos inativos e pensionistas, com base em interpretacao
dada ao tema, pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, refoge a competéncia do STJ a apreciacdo de matéria de cunho
eminentemente constitucional, mediante Recurso Especial, cabendo tdo somente ao STF
0 exame de eventual afronta.

No mesmo sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. GDATA, GDPGPE e
GDPGTAS. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE POR ESTA CORTE. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

I - A matéria foi decidida com enfoque exclusivamente
constitucional pelo Tribunal de origem, o que afasta a
possibilidade de seus fundamentos serem infirmados por
meio de recurso especial, voltado ao deslinde de questdes
infraconstitucionais. Precedentes.

I - A Agravante nao apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

Il - Agravo Regimental improvido” (STJ, AgRg no AREsp 311.361/PE,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/05/2015).

"ADMINISTRATIVO. GDATA. GDPGTAS. GDPGPE. EXTENSAO A
SERVIDOR PUBLICO INATIVO. ACORDAO COM CONTEUDO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. ANALISE DE
ORTARIA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEI FEDERAL.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
1. O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia com base na
discussdo constitucional sobre a paridade entre ativos e
inativos, circunstancia que afasta a competéncia do STJ para a
apreciagcdo da controvérsia, sob pena de adentrar a
competéncia exclusiva do STF.

2. O recurso especial ndo se presta a interpretacdo de portarias, as
guais ndo se enquadram no conceito de lei federal, a teor do art.
105, inc. lll, da CF/1988.

3. O entendimento formado nas instancias ordinarias com base no
conjunto fatico-probatério dos autos nao pode ser revisto pelo STJ,
ante o 6bice da Sumula 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp
1.397.096/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 21/11/2014).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACOES
DE DESEMPENHO. GDPGPE. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS. FUNDAMENTOS DO ACORDAO A QUO DE CUNHO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.
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1. Ainda que tenha citado a legislacdo infraconstitucional, o
acorddo a quo reconheceu aos agravados o direito a extenséo
da vantagem denominada GDPGPE com base em
fundamentacao constitucional.

Assim, tem-se que 0 recurso especial ndo se presta a analise
de matéria constitucional, cuja competéncia € do Supremo
Tribunal Federal, notadamente interpretando o art. 40, § 8°, da
Constituicao Federal, que, anteriormente a redacao dada pela
EC 41/2003, vedava o tratamento desigual entre servidores
ativos, inativos e pensionistas.

2. Agravo regimental n&o provido" (STJ, AgRg no REsp
1.379.298/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 15/10/2014).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC NAO
VIOLADO. ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO EM
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

2. O tema da extensdo aos aposentados e pensionistas das
parcelas salariais denominadas GDATA, GDPGTAS e GDPGPE
foi analisado pela Corte de origem a luz da interpretacéo
constitucional e da isonomia entre servidores ativos e
inativos. Com efeito, refoge da competéncia do STJ a
apreciacao de matéria de cunho eminentemente
constitucional, por meio de Recurso Especial, cabendo, tao
somente, ao STF o exame de eventual afronta.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
532.686/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 26/09/2014).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACOES DE DESEMPENHO. GDATA E GDATEM.
EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS. ACORDAO RECORRIDO
COM FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Ainda que tenha citado a legislacdo infraconstitucional, o
acérdao a quo reconheceu ao agravado o direito a extensao
das vantagens denominadas GDATA e GDATEM com base em
fundamentacdo constitucional, bem como a luz da Sumula
Vinculante 20 do STF. Assim, tem-se que 0 recurso especial
ndo se presta a analise de matéria constitucional, cuja
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competéncia é do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp 238.330/RJ,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
25/10/2013).

Observados tais pontos, a decisdo agravada merece ser mantida, por seus
proprios fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0216074-4 AREsp 568.834 / PE
Nudmeros Origem: 00016889820104058300 16839820104058300
PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LUCINDALVA SOARESDA SILVA ROBSON
ADVOGADOS : VANIA AFFONSO DE MELLO EOUTRO(S)

JOSE ARLAN ROMUALDO TAVARES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : LUCINDALVA SOARESDA SILVA ROBSON
ADVOGADOS : VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S)

JOSE ARLAN ROMUALDO TAVARES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Diva Maerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido), os
Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a
Sra. Ministra Relatora.



