)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO ESPECIAL N°1.511.736 - CE (2015/0009614-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : WILMA SOCORRO COSTA PARENTE

ADVOGADO : ALFREDO LEOPOLDO FURTADO PEARCE E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE CONJUGE
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL PARA ACOMPANHAR
CONJUGE EMPREGADO PUBLICO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO
AMPLIADA. ALINEA "C'. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE EIMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte vem ampliando o conceito
de sarvidor publico a fim de dcancar, ndo apenas os vinculados a
Adminigtracéo direta, como também os que exercem suas dividades em
entidades da Administracéo PUblicaindireta

2. A ampliacdo do conceito de servidor publico deve
abranger tanto a protecéo do interesse publico quanto a da familia ambos
principios consagrados na Congtituicéo Federdl.

3. O disposto no art. 36, Ill, "d', da La n. 8.112/1990
deve ser interpretado em consonéncia com o art. 226 da Carta Magna,
ponderando-se os vaores que visam proteger. O Poder PUblico deve
velar pela protecéo a unidade familiar, mormente quando é o proprio
empregador (MS 14.195/DF, Rd. Minidro Sebadtido Res Jinior,
Terceaira Secéo, julgado em 13/03/2013, DJe 19/03/2013)

4. Quanto a interposicio pela dinea "¢, a jurigorudéncia
pecifica desta Corte € no sentido de que se faz necessaria a identidade
entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdéo, tendo
em vida a Stuaco féatica do caso concreto, nos termos do art. 255, § 2°,
do RISTJ, a fim de evidendar a necessdade da uniformizacéo
jurisprudencid preceituada na Condtituicéo Federd de 1988.

Recurso especid conhecido em parte e improvido.
ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa
parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente) e Assusete Magdhées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
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Bradllia (DF), 24 de marco de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.511.736 - CE (2015/0009614-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : WILMA SOCORRO COSTA PARENTE

ADVOGADO : ALFREDO LEOPOLDO FURTADO PEARCE E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de recurso especid interposto peda UNIAO, com fundamento
no art. 105, incdso I11, dinea"d' e "'c", da Condtituicéo Federd, contra acdrdéo proferido
pelo Tribund Regiond Federd da 52 Regiéo.

O julgado negou provimento a remessa necessaria e a0 recurso de
apel acéo da recorrente nos termos da seguinte ementa (fl. 157, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. REMOGCAO PARA ACOMPANHAR
CONJUGE EMPREGADO PUBLICO. POSSBILIDADE.

1. O empregado publico, in casu da CEF, transferido no
interesse da administracdo, deve ser equiparado ao servidor publico,
a fim de viabilizar a remocgao do respectivo conjuge, nos termos do
art. 36, I11,"a", da Le n° 8.112/90. Precedentes deste Regional.

2. Apelacdo eremessa oficial improvidas.”

Sem embargos de declaracéo.

NoO presente recurso especid, a recorrente dega violagéo do art. 36 da
Le n. 8.112/90, bem como divergéndiajurisorudencid.

Sudenta, em sintese, que "é requisito, pois, para o deferimento da
remocao, ser o conjuge do requerente servidor publico, civil ou militar. Somente ha
de se falar em direito a remocdo para acompanhamento do conjuge se ambos
estiverem vinculados a pessoa juridica de direito pudblico. Ora, ndo € esta a
Situacéo observada nos presentes autos, pois 0 marido da autora ndo € servidor
publico e Ssim empregado publico da Caixa Econdmica Federal, empresa publica
federal com personalidade juridica de Direito Privado” (fl. 165, e-STJ).

Apresentadas as contrarrazoes (fl. 182/186, e-STJ), sobreveio o juizo de
admissbilidade pogtivo da ing@nciade origem (fl. 188, e-STJ).
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E, no essencid, o rdaodrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.511.736 - CE (2015/0009614-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE CONJUGE
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL PARA ACOMPANHAR
CONJUGE EMPREGADO PUBLICO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO
AMPLIADA. ALINEA "C'. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte vem ampliando o conceito
de sarvidor publico a fim de dcancar, ndo apenas os vinculados a
Adminigracéo direta, como também os que exercem suas dividades em
entidades da Adminisracéo PUblicaindireta

2. A ampliacio do conceito de servidor publico deve
abranger tanto a protegdo do interesse pablico quanto a da familia, anbos
principios consagrados na Condtituicéo Federd.

3. O digpogto no art. 36, Ill, "d', da Le n. 8.112/1990
deve ser interpretado em consonéncia com o art. 226 da Carta Magna,
ponderando-se os vaores que visam proteger. O Poder Piblico deve
vdar pela protecéo a unidade familiar, mormente quando é o proprio
empregador (MS 14.195/DF, Rd. Minidro Sebastido Reis Jinior,
Terceira Segdo, julgado em 13/03/2013, DJe 19/03/2013)

4. Quanto a interposicéo pela dinea "'c’, a jurisprudéncia
pecifica desta Corte € no sentido de que se faz necessaria a identidede
entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acdrddo, tendo
em vida a Stuacdo fdica do caso concreto, nos termos do art. 255, § 29,
do RISTJ, a fim de evidendar a necessdade da uniformizacéo
jurisprudencid preceituada na Condtituicéo Federd de 1988.

Recurso especid conhecido em parte e improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cinge-se a controversia sobre a possibilidade de conjuge servidor publico
federd acompanhar cdnjuge empregado de empresa publica federd, dado o que dispde
oart. 36 dalLd n. 8.112/90.

Muito embora a redacdo da la pareca redrita a servidores que facam
parte da Adminigtrac@o Direta, este ndo € 0 seu epirito. A Primeira Secdo desta Corte
vem se posicionando no sentindo de interpretar 0 conceito de servidor publico de forma
a abranger os empregados publicos de empresas publicas e de sociedades de economia
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migta, de formaa garantir o interesse pablico.
Nesse santido:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. EMPREGADO PUBLICO. REMOCAO NO INTERESSE
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA. CONCEITO DE
SERVIDOR PUBLICO. INTERPRETACAO AMPLIATIVA.
CONFIGURADA A CONGENERIDADE ENTRE AS
INSTITUICOES

1. A Primaira Secdo do STJ vem admitindo a extensdo da
legidacdo de regéncia da matéria atinente a transferéncia, ex officio,
do estudante universitario servidor publico ao servidor da
Administracéo indireta.

2. Hipdtese em que, configurada a congeneridade entre as
ingtituigdes de ensino, deve sar reconhecida a posshilidade de
transferéncia ao aluno.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.133.210/CE, Rd. Minigro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 01/10/2009, DJe 09/10/2009)

"ADMINISTRATIVO — TRANSFERENCIA 'EX OFFICIO' DE
EMPREGADO PUBLICO - TRANSFERENCIA DE
UNIVERSDADE — REGIME CELETISTA — SERVIDOR DA CEF —
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A
DECISAO AGRAVADA — ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA
— POSSBILIDADE — PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAQ.

1. A agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a deciséo agravada, razio
gue ensgja a negativa do provimento ao agravo regimental.

2. A jurisprudéncia desta Corte, em casos como o dos autos,
vem ampliando o conceito de servidor publico a fim de alcancar,
nao apenas os vinculados a Administracéo direta, como também os
gue exercem suas atividades em entidades da Administracdo
Publica indireta, nos termos definidos no Decreto-Lei n. 200/67,
uma vez que a finalidade da norma € o interesse publico.

3. Tém direito a matricula, em estabelecimentos de ensino
congéneres, estudantes servidores da Administracdo direta, ou
indireta, como também seus dependentes, nos casos de transferéncia
ex officio. Precedentes.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 847.252/GO, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe 16.12.2008.)
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSD ESPECIAL. ENSNO SUPERIOR. TRANSFERENCIA.
DEPENDENTE DE SERVIDOR PUBLICO. ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA. INTERPRETACAO  AMPLIATIVA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO DESTA
CORTE SUPERIOR. PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior pacificou o
entendimento no sentido de que, nos casos de transferéncia de
CuUrso superior entre ingtituicbes de ensino congénere, a
interpretacdo de servidor publico deve ser ampliativa " para
alcancar ndo apenas o0s que se vinculam a administracdo direta,
como também os que exercem suas atividades nas entidades da
administracdo indireta® (EREsp 779.369/PB, 1% Secéo, Rd. p/
acordao Min. Castro Meira, DJ de 4.12.2006).

2. No mesmo sentido, 0s seguintes precedentes. RESD
1.049.570/GO, 12 Turma, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
19.6.2008; REsp 631.364/PE, 22 Turma, Rd. Min. Herman Benjamin,
DJ de 18.12.2007;

AgRg no REsp 671.270/PB, 22 Turma, Rd. Min. Humberto
Martins, DJ de 28.9.2007.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 848.077/MA, Rd. Minidra Denise Arruda,
Primaira Turma, julgado em 9.9.2008, DJe 24.9.2008.)

Diante dos precedentes supracitados, faz-se oportuno, em visa do
principio da isonomia, a interpretacdo amplistiva do conceito de servidor publico,
também no que concerne a protecdo familiar. A Tercdra Secdo desta Corte ja
Joronunci ou-Se nesse santido:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ART. 36, IlI, A,
DA LEl N. 8112/1990. REMOGCAO PARA ACOMPANHAR
CONJUGE, EMPREGADA DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL.
POSSBILIDADE. INTERPRETACAO  AMPLIATIVA DO
SGNIFICADO DE SERVIDOR PUBLICO (PRECEDENTES DO
STJ). PROTECAO DO ESTADO A UNIDADE FAMILIAR (ART. 226
DACF).

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem
atribuindo uma interpretacdo ampliativa ao conceito de servidor
publico para alcancar ndo apenas 0S que s vinculam a
Administracéo direta, como também os que exercem suas atividades
nas entidades da Administracéo indireta (Cf. EREsp n. 779.369/PB,
Primeira Secdo, Relator p/ 0 acordéo Ministro Castro Meira, DJ de
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4/12/2006).

2. A Congtituicdo Federal consagra o principio da protecéo a
familia, bem maior que deve ser protegido pelo Estado.

3. O disposto no art. 36, Ill, a, da Lel n. 8.112/1990 deve ser
interpretado em consonancia com o art. 226 da Carta Magna,
ponderando-se os val ores que visam proteger.

4. O Poder Publico deve velar pela protecdo a unidade
familiar, mormente quando é o proprio empregador.

5. Seguranca concedida.

(MS 14.195/DF, Rd. Minidro Sebastido Rels Jnior, Tercera
Secd0, julgado em 13/03/2013, DJe 19/03/2013)

AGRAVO REGIMENTAL. LIMINAR DEFERIDA. MANDADO
DE SEGURANCA. REMOCAO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. ART. 36, III, ALINEA
"A", LEl 8112/90. ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE
EMPREGADO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. EMPRESA
PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Aremocao € umingtituto utilizado pela Administracdo com o
intuito de aprimorar a prestacdo do servico publico, podendo ser
usado, também, no interesse do servidor, diante da ocorréncia dos
casos especificados na l4l.

2. A jurisprudéncia do STJ e do STF sinalizam interpretacdo
ampliativa ao conceito de servidor publico para alcancar ndo apenas
0s que se vinculam a Administracdo Direta, como também os que
exercem suas atividades nas entidades da Administracéo Indireta.

3. Presentes, prima facie, os requistos autorizadores da
concessao da liminar, ha que ser mantido o seu deferimento.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no MS 14.195/DF, Rd. Minigro Cdso Limong
(Desembargador convocado do TJSP), Tercara Secdo, julgado em
22/04/2009, DJe 06/05/2009)

DA AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA

Quanto a divergénciajurisprudencid, a recorrente colacionou aresto desta
Corte dusvo a conjuge servidor pablico estadud casado com conjuge empregado de
empresa publicafederd.

Todavia, compulsando os autos, verificase que o acdrddo a quo
decidiu matériadiversa, qud sgja, conjuge servidor publico federd casado com conjuge
empregado de empresa plblicafederd.
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Diante destas inferéncias, constata-se que ndo ha dmilitude faica e
juridica gpta a ensgar o conhecimento do recurso, em face do confronto da tese
adotada no acorddo hodtilizado e na apresentada no aresto colacionado. Ademas, a
identidade ha de ser demonstrada, nos termos do art. 255, § 2° do RISTJ, a fim de
evidendar a necessdade da uniformizac@o jurisprudencid preceituada na Congdtituicéo
Federal de 1988.

Ante 0 exposto, conhego em parte do recurso especid e nego-lhe
provimento.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0009614-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.511.736/CE

Numeros Origem: 200081000119758 402112
PAUTA: 24/03/2015 JULGADO: 24/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : WILMA SOCORRO COSTA PARENTE
ADVOGADO : ALFREDO LEOPOLDO FURTADO PEARCE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Remogéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



