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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.492.761 - M G (2014/0165247-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINERCONSULT ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : ANA PAULA FERNANDES

AGRAVADO

CLAUDIA SALLESVILELA VIANNA
JOSE AMERICO CASTANHEIRA BORGES E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO — FAP. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
CONFIGURACAO. ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. ART. 150, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

1. HipGtese en que o Tribund a quo conduiu pela
condituciondidade da Contribuicio destinada a0 SAT/RAT, previsa no
art. 10 daLea n°10.666/03, e entendeu que a estipulacdo da metodologia
FAP e o reenquadramento da diquota pdo Decreto n° 6.957/09 e
Resolugbes do CNPS ndo vidlaram o principio da legdidade.

2. Segundo se observa dos fundamentos que sarviram de
arrimo para o Tribund de origem agpreciar a controvérsia, a matéria foi
dirimida no ambito condituciond, de modo a afastar a competéncia desta
Corte Superior de Judtica para 0 dedinde da controvérsa

Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos

teemos do voto do(d) Sr(a). Ministro(a@)-Rdator(a).” Os Srs. Minisros Herman
Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbe| Marques (Presidente) e Assusate Magdhées
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 24 de marco de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.492.761 - M G (2014/0165247-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINERCONSULT ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : ANA PAULA FERNANDES

AGRAVADO

CLAUDIA SALLESVILELA VIANNA
JOSE AMERICO CASTANHEIRA BORGES E OUTRO(S)
: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ENGENHARI

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Reator):

Cuidase de agravo regmentd interposto por MINERCONSULT
A LTDA. contra decisdo monocrdica de minha relaoria que gpreciou

recurso epecia interposto com o objetivo de reformar acordao do Tribund Regiond
Federd da 12 Regiéo assm ementado (fl. 1.301, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO AO
RAT - INDICE FAP (LEI N° 10.666/03; RESOLUCOES MPSICNPS
N°s 1.308/09 E 1.309/09) - PRESUNCAO DE LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Reetada a prdiminar de nulidade da r. sentenca, uma vez
gue o MM. Juiz a quo ateve-se aos pedidos formulados na peticdo
inicial.

2. O FAP - Fator Acidentario de Prevencdo, que leva em
consderacdo os indices de freqliéncia, gravidade e custos dos
acidentes de trabalho, estd previsto no artigo 10 da Le n.°
10.666/2003, que dispde no sentido de que as aliquotas de
contribuicdo ao RAT poderdo ser reduzidas ou majoradas por ato
regulamentar.

3. O STF entendeu constitucional a regulamentacdo do SAT,
atual RAT, por regulamento do Poder Executivo (STF, RE n° RE
343.446, DJ 20.3.2003, Rd. Min. Carlos Veloso), principio também
aplicavel aos regulamentos do FAP - Fator Acidentario de
Prevencao.

4. Com €feito, nessa linha de raciocinio, a regulamentacéo do
FAP, segundo metodologia adotada peo CNPS expressamente
previstas em lei, ndo demonstra violagdo a Constituicéo Federal.

5. Registre-se que "a Lei N°10.666, de 08 MAI 2003 (dispde
sobre a concessdo da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producéo) previu que, em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
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ambientais do trabalho, as aliquotas previstas na Lei n° 8.212/91,
art. 22, 11 (1%, 2% ou 3%) podem ser reduzidas em até 50% ou
aumentadas em até 100% (o que redunda na flutuacéo da aliquota
de 0,5% até 6%), em razao do desempenho da empresa emrelacdo a
atividade econdmica exercida, conforme dispuser regulamento com
calculo segundo metodologia do Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS). (...) A flutuacdo de aliquota (0,5% até 6%) e a
regulamentacdo do FAP segundo metodologia adotada pelo CNPS
estdo expressamente previstas na Lei n° 10.666/03, razdo por que
ndo parece, em juizo de delibacéo, haver infringéncia a CF/88. A
prerrogativa de o Poder Executivo adotar metodologia de calculo
para a aplicacdo de aliquotas diferenciadas do RAT (dentro do limite
legal) corresponde a dindmica da realidade fatica inerente a
complexidade da afericdo dos critérios constantes da lei." (in AGA
0025822-74.2010.4.01.0000/BA, DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.249
de 18/03/2011).

6. De fato, “havendo norma do Poder Executivo que
classfique determinada atividade empresarial como de risco, ndo
compete ao Poder Judiciario, (...) alterar a classficacéo da
atividade para fins de se alterar a aliquota da contribui¢éo devida ao
SAT/RAT, interferindo na atividade regulatéria do Poder
Executivo.” (AG 0018930-18.2011.4.01.0000/DF, Rel.
DEEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL,
SETIMA TURMAeDJF1 p.334 de 17/06/2011). Respeito aos
principios da legalidade, do devido processo legal, da razoabilidade e
da proporcionalidade. Precedentes.

7. Apelacdo néo provida. Sentenca mantida.”

A decisfo agravada esta assm ementada (fl. 1.896, e-STJ):

TRIBUTARO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO
— FAP. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
CONFIGURACAO. ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. ART. 150, INCISO |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. RECURSD ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Sudenta a agravante a reforma do decisum, pois pretende o
reconhecimento da ilegdidede do Decreto 6.957/2009 em face da La 8.212/91. Logo,
airma que a fundamentacdo do Tribund foi dheia ao objeto da demanda, embora os
pertinentes embargos de declarac@o a daopostos.
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Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pea
submissio do presente agravo a apreciacdo da Turma

E, no essencid, o relatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.492.761 - M G (2014/0165247-2)
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO — FAP. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
CONFIGURACAO. ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. ART. 150, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

1. HipGtese en que o Tribund a quo conduiu pela
condituciondidade da Contribuicio destinada a0 SAT/RAT, previsa no
art. 10 daLea n°10.666/03, e entendeu que a estipulacdo da metodologia
FAP e o reenquadramento da diquota pdo Decreto n° 6.957/09 e
Resolugdes do CNPS ndo violaram o principio da legdidade.

2. Segundo se observa dos fundamentos que sarviram de
arrimo para o Tribund de origem agpreciar a controvérsia, a matéria foi
dirimida no ambito condtituciond, de modo a afastar a competéncia desta
Corte Superior de Judtica para 0 dedinde da controvérsa

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

N&o obstante a agumentacdo deduzida nes razles recursas, ndo
prospera a pretensdo de reforma da decisfo agravada.

Com efeto, 0o acorddo recorrido decidiu a questéo com base em
fundamentac&o eminentemente condituciond, consoante se observa da amplesleturado
julgado, a0 asseverar, em sintese, que (fl. 1294, e-STJ):

"Registre-se, com efeito, que a discussdo nos autos cinge-se as
alteragbes promovidas pelo Decreto n. 6.957/09. Contudo, como
Vvisto, nos termos da jurisprudéncia do eg. Supremo Tribunal Federal,
o fato de a le deixar para o regulamento (in casu, o referido
Decreto) a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave' ndo implica
ofensa ao principio da legalidade, sgja no seu sentido material ou
formal."
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Segundo se observa dos fundamentos que sarviram de arimo para o
Tribund de origem gpreciar a controvérda, a maéia fo dirimida no ambito
condituciond, de modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judtica para o
dedinde da controvérsa

Alids, essa drcungénda fica evidente quando da smples latura da
ementa, a qud se traduz no resumo dos fundamentos do acorddo atacado. Assm,
invidvd 0 exame do pleto da recorrente, sob pena de s andisy maéia cuja
competéncia esta afeta ao Supremo Tribund Federa, ex vi do art. 102 da Condtituicéo
Federd. O tema ja se encontra assentado nesta Corte no sentido de que, tendo o
recurso especid como cerne fundamentos conditucionals, nédo € competéncia do
Superior Tribund de Justica conhecer da proposi¢ao.

A propdsito:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT/RAT. LEI N° 10.666/03.
CONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DO FAP POR ATOS
NORMATIVOS INFRALEGAIS DECRETO N° 6.957/09 E
RESOLUCOES N°S 1.308 E 1.309 DO CNPS PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. TRIBUTARIA. MATERIA DECIDIDA COM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
EFETIVO GRAU DE RISCO. IMPOSSBILIDADE DE
VERIFICACAO.

1. O acordao recorrido ndo padece de qualquer omissdo,
contradicao ou obscuridade, tendo em vista que analisou de maneira
suficiente e fundamentada a questdo controvertida, ndo sendo os
embargos de declaracéo veiculo adequado para mero inconformismo
da parte com o provimento jurisdicional, em especial acerca da
aplicabilidade ou ndo de artigos de lel.

2. Hipbtese em que o Tribunal a quo concluiu pea
congtitucionalidade da Contribuicéo destinada ao SAT/RAT, prevista
no artigo 10 da Le n° 10.666/03, e entendeu que a estipulagdo da
metodologia FAP e o reenquadramento da aliquota pelo Decreto n°
6.957/09 e Resolugbes do CNPS ndo violaram os principios da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

3. Ao SQuperior Tribunal de Justica ndo compete examinar a
congtitucionalidade da fixacdo do FAP e majoracdo de aliquotas do
RAT por atos normativos infralegais, porquanto a discussdo atinente
ao principio da legalidade tributaria esta afeta ao Supremo Tribunal
Federal.

4. Oart. 22, 8§ 3%, da Le n°8.212/91 preconiza que a alteracéo
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do enquadramento da empresa, em atencdo as edtatisticas de
acidente de trabalho que reflitam investimentos realizados na
prevencdo de dgnistros, constitui ato atribuido pelo legidador
exclusivamente ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

5. Além de falecer ao Poder Judiciario competéncia para
imiscuir-se no ambito da discricionariedade da Administragcéo com o
fito de verificar o efetivo grau de risco da empresa recorrente, a
pretensdo extrapola os limites rigidos da via mandamental,
comportando ampla dilacéo probatoria.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.479.939/PR, Rd. Ministra MARGA TESSLER
(UiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2015, DJe 20/02/2015)

"TRBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO
- FAP. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
CONFIGURACAO. ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 150, INCISO | DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o havendo no acdrdao recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicao, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Tribunal de origem entendeu, essencialmente, que "Nessa
perspectiva, a regulamentacdo da metodologia do FAP através dos
Decretos 6.042/2007 e 6.957/2009 ndo implica em afronta ao
principio da legalidade insculpido no artigo 150, |, da Le Maior,
porquanto as disposigdes essenciais a cobranca da contribuicdo se
encontram dedineadas nas Leis 8.212/91 e 10.666/03. " Assm,
eventual ofensa, caso existente, ocorre no plano constitucional,
motivo pelo qual é inviavel a rediscussdo do tema pela via especial.
Precedentes. AgRg no REsp 1.290.477/RS, Relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 10/09/2013; AgRg no REsp
1.344.046/RS Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 23/10/2012, e AgRg no REsp 1.290.963/PR, Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25/09/2012.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REs 1.334.337/SC, Rd. Mingro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/5/2014, DJe 21/5/2014.)

Ante 0 exposto, e tendo em vida que a agravante ndo trouxe nenhum
agumento que pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento a0 agravo
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regimentdl.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0165247-2 REsp 1.492.761 /
MG
Numeros Origem: 116949520104013800 201038000048984
PAUTA: 24/03/2015 JULGADO: 24/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . MINERCONSULT ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : JOSE AMERICO CASTANHEIRA BORGESE OUTRO(S)

CLAUDIA SALLESVILELA VIANNA
ANA PAULA FERNANDES

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : MINERCONSULT ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : JOSE AMERICO CASTANHEIRA BORGES E OUTRO(S)

CLAUDIA SALLESVILELA VIANNA
ANA PAULA FERNANDES

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



