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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°468.213 - RS
(2014/0018232-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GEMIL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA

ADVOGADO : ROGER CAETANO EOUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI E OUTRO(S)

acordam os M

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. MEDICAMENTOS. BASE DE CALCULO. PRECO
DE VENDA. CAMARA DE REGULACAO DE MEDICAMENTOS (CMED).
1. Hipdtese em que o Estado adotou os precos para venda de medicamentos
fixados pela Camara de Regulacdo de Medicamentos (CMED) a fim de
estabel ecer a base de cdculo do ICMS na sistemética de substituicdo tributéria.
2."Osarts. 40., 8 10. e 60., || daLea 10.742/03, bem como os arts. 60., 70., e 80.
da Resolugdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a CMED a fixar, ano
a ano, 0 Preco Maximo ao Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera
ser observado pelo comércio vargista, valendo-se este, indusive, de publicacdo
especifica para 0 mercado do produto, que possihilite dar publicidade aos precos
praticados pelos produtores, como a revissa ABCFARMA, permitindo, assm, que
0 Fisco, amparado pelo art. 8o., 8 20. da LC 87/96, lance m&o desses pregos na
apuracdo do ICMS devido na substituicdo tributéria progressiva. Precedentes:
RMS 20.38V/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU 03.08.2006, p.
203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p.
392" (AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Rel. Minisro Napoledo Nunes
Maia Flho, Primeira Turma, DJe 19.3.2014).

3. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por

unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhédes e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 24 de feverairo de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°468.213 - RS
(2014/0018232-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GEMIL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA

ADVOGADO : ROGER CAETANO EOUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regimenta contra deciséo que deu parcid provimento ao Recurso Especid.

A pate agravante dega, em suma, que 0 nobre apelo ndo preenche os
requisitos de admisshilidede e que a jurisprudéncia firmou-se em sentido diverso.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRg no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°468.213 - RS
(2014/0018232-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habels para dterar
os fundamentos da deciséo ora agravada tornaincdlume o entendimento nda firmedo.

Inicdidmente, observo que o0 Recurso Especid, nos termos do decisum
combatido, revela-se parcid mente admissive, 0 que possbilitaa andise de seu mérito.

Com efdto, verificase que 0 aresto impugnado estda em dissonancia com o
entendimento deste Superior Tribund, que conddera regula a adogcdo dos pregos
edabelecidos pda Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos (CMED) e
divulgados por revidas epecidizadas. Confiram-se

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. ICMS. BASE DE
CALCULO. UTILIZACAO DE PUBLICACAO RECONHECIDA E
IDONEA. REVISTA ABC FARMA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a posshilidade de le locd determinar
como base de caculo presumida de ICMS em regime de substituicdo tributéaria
valores constantes da Revisa ABCFARMA.

2. A jurisprudéncia desta Corte é pecifica no sentido de
reconhecer a ilegaidade de cobranca do ICMS com base em regime de pauta
fiscal, mormente pelo fato de que "o art. 148 do CTN somente pode ser invocado
para a determinacdo da base de caculo do tributo quando, certa a ocorréncia do
fato imponivel, o vaor ou preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos
registrados pelo contribuinte ndo merecam fé, ficando a Fazenda Publica, nesse
caso, autorizada a proceder a0 abitramento mediante  processo
adminigtrativo-fisca regular, assegurados o contraditério e a ampla defesa’ (RMS
n. 18.677-MT, relator Minisro CASTRO MEIRA, DJ de 20.6.2005).

3. No presente caso, a conduta da Administracéo ndo se trata de
pauta fiscal, mas de técnica para a fixacdo da base de caculo na sistematica de
subgtituicdo tributaria progressiva, na qua se leva em consideracdo dados
concretos, tudo em consonancia com o disposto do art. 8 882° e 3, da Le
Complementar n° 87/96.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de admitir a
utilizagdo dos precos indicados na Revista ABC FARMA na composi¢éo da base
de cdculo presumida do ICMS na circulagdo de medicamentos em regime de
substituicdo tributéria progressiva. Precedentes: REsp 1.192.409/SE, Rel. Minigtra
Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em 22.6.2010, DJe 1°7.2010; RMS
21.844/SE, Rdl. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 5.12.2006, DJ
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1°2.2007; RMS 20.38VSE, Re. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 29/06/2006, DJ 03/08/2006.

5. Quanto a dinea "c", gplicavel o disposto na Simula 83 do ST,
segundo a qud: "Né&o se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribuna se firmou no mesmo sentido da decis&o recorrida’.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido.

(REsp 1248963/SE, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 14/06/2011).

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ELEICAO DE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO - PAPEL RESERVADO A LEl LOCAL - BASE DE
CALCULO PRESUMIDA - UTILIZAGAO DE PUBLICAGAO
RECONHECIDA E IDONEA - POSSIBILIDADE - PRECEDENTES.

1. Compete a legidacdo locd a indicacdo do terceiro participe da
cadeia de circulacdo de mercadorias e produtos como substituto tributério, nos
termos do art. 128 do CTN e do art. 6° da L C 87/96.

2. Digtingue-se a pauta fiscd da fixacdo da base de caculo (prego
da operacdo ou prestacdo de servico) por operacao presumida. Aquela, repudiada
pela jurisprudéncia desta Corte, impde arbitrariamente o valor da base de cdculo
do tributo em caréter gerd; esta, utilizada no regime de subgtituicdo tributéria
progressiva, pressupde procedimento adminigtrativo legitimante, controle do
contribuinte e adequacéo aos critérios indituidos na LC 87/96, art. &, 11, c e 88 2
e

3. Esta Corte admite a utilizacdo dos precos indicados na Revista
ABC FARMA na composicdo da base de clculo presumida do ICMS na
circulacéo de medicamentos em regime de substituicdo tributéria progressiva.

4. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1192409/SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 01/07/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
COMERCIO DE MEDICAMENTOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FATO GERADOR PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. UTILIZACAO DO
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR (PMC) ESTABELECIDO PELA
CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS
(CMED). NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA
ANALISE DAS DEMAIS CAUSAS DE PEDIR DE ANULACAO DO
DEBITO FISCAL.

1. O incidente de uniformizacdo de jurigorudéncia, dém de
condtituir faculdade do magistrado, deve ser suscitado antes de julgado o feito
principd, sendo invidvel seu conhecimento em sede de agravo regimental ou de
embargos de declaracéo. Precedentes: EDcl no MS 17.583/DF, Re. Minigtro
Mauro Campbel Marques, Primera Segdo, DJe 05/06/2013; AgRg no HC
152.150/RJ, Rel. Minigro Arnado Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 10/05/2010.

2. "[O]s arts. 4o., § 10. e 60., Il da Le 10.742/03, bem como 0s
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arts. 60., 70., e 80. da Resolucdo CMED 04/2004 (vigente a época) autorizam a
CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor (PMC) dos
medicamentos, que deverd ser observado peo comércio vargista, valendo-se
este, inclusve, de publicacdo especifica para 0 mercado do produto, que
possihilite dar publicidade aos precos praticados pelos produtores, como a revista
ABCFARMA, permitindo, assm, que o Fisco, amparado peo art. 8o., § 20. da
LC 87/96, lance mé&o desses pregos na apuracdo do ICMS devido na substituicdo
tributéria progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU 03082006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392" (AgRg no AgRg no ARESp
350.678/RS, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe
19/03/2014).

3. Necessidade de retorno dos autos ao Tribuna de origem, a fim
de que sgam analisadas as demais causas de pedir de anulacdo do déhito fiscal
suscitadas na apelacéo da empresa contribuinte.

4. Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no AREsp 475.377/RS, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 08/05/2014).

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE, EM SEDE DE
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL,
RECONSIDEROU DECISAO ANTERIOR. TRIBUTARIO. ICMS,
MEDICAMENTOS. NAO SE CONFUNDEM A PAUTA FISCAL E O
REGIME DE VALOR AGREGADO ESTABELECIDO NO ART. 8o. DA LC
87/96, QUE CONSUBSTANCIA TECNICA ADOTADA PELO FISCO, A
PARTIR DE DADOS CONCRETOS, PARA A FIXACAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO NA SISTEMATICA DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE, SENDO POSSIVEL, ADEMAIS, O USO DO
PRECO MAXIMO AO CONSUMIDOR ESTABELECIDO PELA CAMARA
DE REGULA(;AO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS CMED.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E ilegd a cobranca de ICMS com base no vaor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal. Simula 431/STJ. No caso dos
autos, todavia, a base de clculo do ICMS adotada pelo Fisco sdo 0s precos
definidos pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED),
0rgdo publico do Consalho do Governo da Presidéncia da Republica que foi criado
pelaLe 10.742/03.

2. O STJ entende que ndo ha que se confundir a pauta fisca -
vaor fixado prévia e aeatoriamente para a apuracdo da base de caculo do tributo
- com o arbitramento de valores previsto no art. 148 do CTN, que é moddidade
de langamento, da mesma forma como também néo se pode confundi-la com o
regime de valor agregado estabelecido no art. 8o. da LC 87/96, que € técnica
adotada para a fixacdo da base de cdculo do ICMS na sisemdtica de
substituicdo tributéria para frente, levando em consideragcdo dados concretos de
cada caso. Precedente: RMS 18.677/MT, Rd. Min. CASTRO MEIRA, DJ
20.06.2005, p. 175.

3. Digpde o art. 8o, § 20. da LC 87/96 que, tratando-se de
mercadoria ou servigo cujo prego find a consumidor, Unico ou maximo, sga
fixado por érgéo publico competente, a base de cdculo do impogto, para fins de
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subgtituicdo tributéria, € o referido preco por ele estabelecido.

4. Nesse sentido, os arts. 4o., § 10. e 60, Il da Lei 10.742/03,
bem como os arts. 60., 70., e 80. da Resolucdo CMED 04/2004 (vigente a época)
autorizam a CMED a fixar, ano a ano, o Preco Maximo ao Consumidor (PMC)
dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio vargista, valendo-se
este, incdusve, de publicacdo especifica para 0 mercado do produto, que
possibilite dar publicidade aos precos praticados pelos produtores, como a revista
ABCFARMA, permitindo, assm, que o Fisco, amparado peo art. 8o., § 20. da
LC 87/96, lance mé&o desses pregos na apuracao do ICMS devido na substituicdo
tributéria progressiva. Precedentes: RMS 20.381/SE, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJU 03082006, p. 203, e RMS 21.844/SE, Re. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJU 01.02.2007, p. 392.

5. Agravo Regimentd do contribuinte desprovido.

(AgRg no AgRg no AREsp 350.678/RS, Re. Minigro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 19/03/2014).

Do Utimo julgado citado, em tudo semehante ao presente caso, colhe-se a
Seguinte constatacao:

(...) verifica-se que a CMED fixa, ano a ano, o Preco Maximo ao
Consumidor (PMC) dos medicamentos, que devera ser observado pelo comércio
vargista, valendo-se este, indusive, de publicacéo especifica para o mercado do
produto, que possihilite dar publicidede aos precos praticados pelos produtores,
como a revista ABCFARMA, permitindo, assm, que o Fisco, amparado pelo art.
80., 8 20. da L C 87/96, lance méo desses precos na apuracdo do ICMS devido na
substituicdo tributéria progressiva.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisio agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no AgRg no
Numero Registro: 2014/0018232-7 AREsp 468.213 / RS

NUmeros Origem: 00068166620118210029 00584402820138217000 02911100029055 11100029055
1733908420128217000 2678150620128217000 2911100029055 4404101120128217000
4615500420128217000 584402820138217000 68166620118210029 70048667992
70051549566 70053338158 70057467581

PAUTA: 24/02/2015 JULGADO: 24/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI EOUTRO(S)
AGRAVADO : GEMIL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOSLTDA
ADVOGADO : ROGER CAETANO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GEMIL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOSLTDA
ADVOGADO : ROGER CAETANO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : CLAUDIO FERNANDO VARNIERI E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Maga hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



