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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO

: MASAL S/A - INDUSTRIA E COMERCIO

ADVOGADO : REGISDE SOUZA RENCK E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO -
IMPORTACAO — RETENCAO DE MERCADORIA COMO MEIO
COERCITIVO PARA O PAGAMENTO DE TRIBUTO -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 323/STF — ACORDAO
RECORRIDO REGISTROU MERAS IRREGULARIDADES, SEM
QUALQUER REFERENCIA A INDICIOS DE FRAUDE QUE
JUSTIFICASSEM A RETENCAO DAS MERCADORIAS — NAO
INCIDENCIA DO ARTIGO 68, MP 2158-35/2001 — NAO
INCIDENCIA NAO E O MESMO QUE NEGAR VIGENCIA —
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 97 DA CF -
NAO-OCORRENCIA

1.. N&o ha negaiiva de vigénda ao artigo 68, caput, da
MP n. 2.158-35/2001, gpenas se entendeu pela sua néo aplicacéo, jaque
0 acorddo recorrido teria anotado meras irregularidades e néo teria
dirmado que ocorreu fraude ou indicio de fraude que judificese a
retencéo das mercadorias.

2. A decisito agravada gplicou a jurisprudéncia desta
Corte ao entender que a Fazenda néo pode reter mercadoria importada
para impor o recebimento de diferenca de tributo ou exigir caucdo para
liberar a mercadoria, devendo cobrar eventud diferenca mediante a
lavratura do auto de infracdo e 0 lancamento. Aplicacdo da Simula
323/STF.

3. Somente no caso de 0 6rgéo fracionaio entender pela
incondtituciondidade de determinado dispositivo legd € que deverd ser
suscitado o incidente de incondituciondidade para 0 0rgéo especid, em
obediéncia a0 principio condituciond da reserva de plenaio. Néo
violagdo do art. 97 da CF/88.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cdmon e Castro Mdravotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Brasilia(DF), 18 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.176.255 - RS (2010/0010766-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MASAL S/A - INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADO : REGISDE SOUZA RENCK E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto peda FAZENDA NACIONAL
contra decisdo monocrética de minha rdaoria que gpreciou recurso especid com o
objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federd da 4% Regido, asam
ementado (fl. 177):

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LIBERACAO
DE MERCADORIA [IMPORTADA MEDIANTE GARANTIA.
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. APURACAO DE
IRREGULARIDADE NO PRECO DECLARADO.

A exigéncia de prestacdo de garantia para liberacdo de
mercadoria importada, sujeita a procedimento de fiscalizagdo
denominado valoragéo aduaneira, prevista pelo art. 12 do Decreto
2.498/1998, ndo ofende direito do contribuinte. Essa regulamentacdo
tem autorizacéo legal expressa na MP 2.158-35/2001, bem como em
decorréncia da necessdade de ser assegurado o ressarcimento do
Fisco, na medida em que ao final do procedimento de fiscalizagdo
poderd resultar aimposicéo da pena de perdimento.”

A decisio agravada deu provimento ao recurso especia da agravada, nos
termos da seguinte ementa (fl. 309e):

"PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — |IMPORTACAO —
RETENCAO DE MERCADORIA COMO MEIO COERCITIVO PARA
O PAGAMENTO DE TRIBUTO — IMPOSSBILIDADE — SUMULA
323/STF — RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Aduz a agravante que "surgiu, originariamente, no r. decisorio
agravado, ao negar aplicacéo ao art. 68, cgput, MP 2.158-35/2001, sem, contudo,
suscitar o incidente de incongtitucionalidade para a Corte Especial, ofensa direta
ao art. 97 da CF/88 e a simula vinculante n. 10/STF, que precisa ser enfrentada,
inclusive para fins de prequestionamento na eventual e futura interposicao de
recurso extraordinario” (fl. 319¢).
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Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
que se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO -
IMPORTACAO — RETENCAO DE MERCADORIA COMO MEIO
COERCITIVO PARA O PAGAMENTO DE TRIBUTO -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 323/STF — ACORDAO
RECORRIDO REGISTROU MERAS IRREGULARIDADES, SEM
QUALQUER REFERENCIA A INDICIOS DE FRAUDE QUE
JUSTIFICASSEM A RETENCAO DAS MERCADORIAS — NAO
INCIDENCIA DO ARTIGO 68, MP 2158-352001 — NAO
INCIDENCIA NAO E O MESMO QUE NEGAR VIGENCIA —
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 97 DA CF -
NAO-OCORRENCIA

1.. N&o ha negaiiva de vigénda ao artigo 68, caput, da
MP n. 2.158-35/2001, apenas se entendeu pela sua néo aplicacéo, jaque
0 acorddo recorrido teria anotado meras irregularidades e néo teria
dirmado que ocorreu fraude ou indicio de fraude que judificesse a
retencéo das mercadorias.

2. A decisio agravada golicou a jurigorudéncia desta
Corte ao entender que a Fazenda néo pode reter mercadoria importada
para impor o recebimento de diferenca de tributo ou exigir caucdo para
liberar a mercadoria, devendo cobrar eventud diferenca mediante a
lavratura do auto de infracdo e o lancamento. Aplicacdo da Simula
323/STF.

3. Somente no caso de o0 6érgéo fracionaio entender pla
incondtituciondidade de determinado dispostivo legd € que deverd ser
suscitado o incidente de incondituciondidade para 0 0rgéo especid, em
obediéncia ao principio condituciond da reserva de plenaio. Néo
violagdo do art. 97 da CF/88.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

N&0 merece prosperar 0 recurso.

A agravante dega que a decisfo agravada negou vigénda ao art. 68,



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

caput, da MP n. 2158-352001, sam que tenha Sdo declaada sua
incongtituciondidade pelo 6rgdo especid deste Tribund, violando os ditames do art. 97,
da CF/88.

O referido atigo da MP 2.158/2001 dispde que "Quando houver
indicios de infracdo punivel com a pena de perdimento, a mercadoria importada
sera retida pela Secretaria da receita federal, até que sgja concluido o
correspondente procedimento de fiscalizagéo"

Transcrevo trecho da deciséo recorrida (fl. 310e) :

"Para entender a demanda, confiram-se 0s seguintes trechos
do voto condutor do acordao recorrido:

'‘Discute-se na presente acdo a legalidade da retencéo
de mercadorias importadas, sujeitas a valoragdo
aduaneira em razdo de indicios de incompatibilidade entre
a classificacdo dos produtos e aliquotas recolhidas a titulo
detributos da importacao' (fl. 174-v.).

'No caso, a impetrante classficou os produtos
importados na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM,
no cédigo 842, enquanto deveria ter sido classificado no
Codigo NCM 8705. Tal alteracdo acarreta aumento nas
aliguotas a serem aplicadas, principalmente, a titulo de
Imposto de Importac&o (de 14%, para 35%)" (fl. 176).

Depreende-se da leitura dos excertos acima que 0 erro na
classficacdo dos produtos acarretaria aumento nas aliquotas a
serem aplicadas, sem qualquer indicio de fraude ou outra infracdo.

Tal irregularidade ndo justifica a retencdo de mercadorias sob
a alegacdo de que 'ao final do procedimento de fiscalizacdo podera
resultar a pena de perdimento’ (fl. 177). Esta s6 se justifica com o
cometimento de infragbes cominadas com a pena de perdimento. "

Da letura atenta da decisfo recorrida, percebe-se que néo ha negativa de
vigénda ao artigo citado, apenas se entendeu pela ndo aplicacdo, ja que "o erro na
classficacdo dos produtos acarretaria aumento nas aliquotas a serem aplicadas,
sem qualquer indicio de fraude ou outra infracéo. Tal irregularidade ndo justifica a
retencdo de mercadorias ", nem fa afirmado no acérddo recorrido que teria ocorrido
fraude ou indicio de fraude que judtificasse a retencéo das mercadorias.
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Entender pela ndo inddéncia do artigo gpontado ao caso concreto ndo
importa em negdiva de sua vigénda sem declaracdo de incondituciondidede. Néo
constatada portanto a violaggo da Simulavinculante 10/STF.

A decisio agravada gplicou a jurisprudéncia desta Corte ao entender que
a Fazenda n&o pode reter mercadoria importada para impor o recebimento de diferenca
de tributo ou exigir caucdo para liberar a mercadoria, devendo cobrar eventud diferenca
mediante a lavratura do auto de infracdo e o lancamento.

Aplicacdo da SImula 323/STF, verbis:

"E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio
coer citivo para pagamento de tributos."

Nesse sentido :

"PROCESO CIVIL — TRIBUTARIO — ADUANEIRO -
LIBERACAO DE MERCADORIA USPEITA DE
SUBFATURAMENTO — FRAUDE NAO COMPROVADA — PENA
DE PERDIMENTO — IMPOSSBILIDADE — MULTA DO ART. 633
DO DECRETO N. 4.543/2002 — SUMULA 323/STF — AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO — SUMULA 211/STJ — INOVAGAO
NAS RAZOES RECURSAIS— IMPOSS BILIDADE.

1. S5 s justifica a retencdo das mercadorias em infracdes
cominadas com a pena de perdimento de bens.

2. O subfaturamento de mercadorias importadas sem
comprovacao de fraude ndo ensgja pena de perdimento de bens, mas
sm a multa do art. 633 do Decreto n. 4543/2002 - Regulamento
Aduaneiro.

3. E inadmissivdl a apreensio de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos. Incidéncia da Simula
323/STF.

4. A apresentacao de novos fundamentos para viabilizar o
conhecimento do recurso especial representa inovagdo, vedada no
ambito do agravo regimental.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.121.145/RS, Rd. Min. Humbeto Martins
Segunda Turma, julgado em 15.9.2009, DJe 25.9.2009.)

"TRBUTARIO - IMPOSTO DE IMPORTACAO -
QUESTIONAMENTO QUANTO A CLASSFICACAO TARIFARIA —
LIBERACAO DA MERCADORIA CONDICIONADA A PRESTACAO
DE GARANTIA — ART. 12 DO DECRETO 2.498/98 — APLICACAO
ANALOGICA DA SUMULA 323/STF — VIOLACAO DOSARTS 535,
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Il E 515 DO CPC QUE SE AFASTA — FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
SUMULA 211/STJ.

(...)

4. O Fisco ndo pode utilizar-se da retencdo de mercadoria
importada como forma de impor o recebimento da diferenca de
tributo ou exigir caucdo para liberar a mercadoria. Aplicagéo
anal6gica da Simula 323/STF.

5. Em se tratando de imposto recolhido a menor, o Fisco
devera cobrar a diferenca com os devidos acréscimos, mediante
lavratura de auto de infragdo e consequiente lancamento.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
improvido."

(REsp 700.371/CE, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado en 7.8.2007, DJ 16.8.2007, p. 308.)

"TRIBUTARIO. IMPORTACAO. RETENCAO DE
MERCADORIA COMO MEIO COERCITIVO PARA O PAGAMENTO
DE TRIBUTO. IMPOSS BILIDADE.

(...)

2. A retencao de mercadorias como meio coercitivo para o
pagamento de tributos € providéncia ilegal, rechacada pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal. Simulas 70,
323 e 547/STF.

3. Recurso Especial desprovido.”

(REsp 513.543/PR, Rd. Min. Luz Fux, Primeara Turma, julgado
em 26.8.2003, DJ 15.9.2003, p. 266.)

Assm, somente no caso de o 6rgdo fracionaio entender pela

incondituciondidade de determinado digpogtivo legd é que devera ser suscitado o
incidente de incondtituciondidade para o Orgéo especid, em obediéncia ao principio
condiituciond da reserva de plen&rio.

Na espécie, porém, ndo ha que se fdar em violacdo de td principio;

porquanto, nem ao menos implidtamente fo declarada a incondituciondidede de

qualquer le.

Asam, néo trazendo a agravante argumento capaz de infirmar a deciséo

que desgja ver modificada, deve esta ser mantida por sues proprios fundamentos.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0010766-5 REsp 1176255/ RS
Numeros Origem: 200771010026525 200900453996 200904000051436
PAUTA: 18/03/2010 JULGADO: 18/03/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secreté&ria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MASAL S/A - INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADO : REGISDE SOUZA RENCK E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo
no Dominio Econdmico - Importagdes - Desembaraco Aduaneiro

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO © MASAL S/A - INDUSTRIA E COMERCIO
ADVOGADO : REGISDE SOUZA RENCK E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



