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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 953166 - DF (2016/0187906-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FERNANDO CUNHA JUNIOR E OUTRO(S) - DF008287

AGRAVADO : BRUNO MIGUEL DE MORAES

ADVOGADO : MARINA DE MAGALHAES RODRIGUES COELHO - DF021069
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. LIMITE DE IDADE. INFRINGENCIA AO
ART. 11 DA LEI 7.289/84. TESE RECURSAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 282
DO STF. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Segurancga impetrado por candidato de concurso
publico, objetivando o direito de participar do Curso de Formacao para ingresso nos
Quadros da Policia Militar do Distrito Federal, suspendendo-se os efeitos dos atos
administrativos praticados pela Administracdo da PMDF em exonera-lo do cargo, por
ter ultrapassado, em dias, o limite etario. O Tribunal reformou a sentenca, por entender
que o ato que o desligou do certame feriu os principios constitucionais da razoabilidade
e proporcionalidade.

[ll. Nao tendo o acdérdao hostilizado expendido juizo de valor sobre o art. 11 da Lei
7.289/84, referente a tese de limite etario para o curso de formacdo, a pretensao
recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de
prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta instancia especial —,
atraindo o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questao federal
suscitada"), na espécie.

IV. Demais disso, o acérddo recorrido utilizou fundamentacdo eminentemente
constitucional, para a resolugao da controvérsia.

V. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 22 de novembro de 2021.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°953.166 - DF (2016/0187906-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pelo DISTRITO FEDERAL, em 14/02/2017, contra decisdo de minha lavra,
assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Agravo, interposto pelo DISTRITO FEDERAL, em 18/05/2016,
contra decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territ6rios, que
inadmitiu 0 Recurso Especial interposto contra acérddo assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. APELACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. REQUISITOS. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. EDITAL. PREVISAO
DE LIMITE DE IDADE. CANDIDATO QUE CONTAVA COM 22
DIAS ALEM DA IDADE EXIGIDA. RAZOABILIDADE.

1. O mandado de seguranca é acdo destinada a proteger direito
liquido e certo violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do Poder
Publico, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal
de 1988.

2. Nao héa razoabilidade no ato que exclui o candidato ao Curso de
Formacédo por contar com 22 dias além da idade maxima exigida no
edital na data da inscricéo.

3. Apelacéo conhecida e provida. Unanime' (fls. 188e).

Nas razdes do Recurso Especial, alega a parte recorrente que:

'11.2.1. POLICIA MILITAR. LIMITACAO DE IDADE. CABIMENTO
11.2.1.1 Limitacdo de idade. Legislagdo federal e Constituicao
Trata-se de acorddo em apelagcdo que afastou LIMITE DE IDADE
para inscricdo em Curso de Formacéo da Policia Militar do DF.
Afirmou o ac6rdao que o limite de idade n&o importa mas '...pois as as
atribuicGes que os policiais exercem exigem forca e vigor fisico'.
Com a devida vénia.
A Lei 7289, de 18.12.84, art. 11, exige para 0 cargo e matricula no
Curso de Formacdo o nao atingimento do LIMITE DE IDADE (art. 11)
e conduta moral e profissional irrepreensiveis (art. 29).
A Lei 7289/84, o Estatuto do Policial Militar do DF, legislacdo federal
sobre o tema, indigita no art. 11:
Art. 11. Para matricula nos cursos de formacdo dos
estabelecimentos de ensino da Policia Militar, além das
condig@es relativas & nacionalidade, idade, aptid&o intelectual e
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psicoldgica, altura, sexo, capacidade fisica, saude, idoneidade
moral, obrigacdes eleitorais, aprovacao em testes toxicoldgicos e
suas obrigacBes para com o0 servico militar, exige-se ainda a
apresentacdo, conforme o edital do concurso, de diploma de
conclusdo de ensino superior, reconhecido pelos sistemas de
ensino federal, estadual ou do Distrito Federal. (Redacdo dada
nela Lein®12.086, de 2009).
§ 1° A idade minima para a matricula a que se refere o caput
deste artigo é de 18 (dezoito) anos, sendo a maxima de 35
(trinta e cinco) anos, para o ingresso nos Quadros que exijam
formacgé&o superior com titulacdo especifica, e de 30 (trinta) anos
nos demais Quadros, ndo se aplicando os limites maximos aos
policiais militares da ativa da Corporacdo. (Redagdo dada pela
Lei n° 12.086, de 2009").
§ 2° Os limites minimos de altura para a matricula a que se
refere o caput sdo, com 0s pés nus e a cabeca descoberta, de
um metro e sessenta e cinco centimetros para homens e um
metro e sessenta centimetros para mulheres. (Incluido pela Lei
n° 11.134, de 2005') § 32 Ato do Governador do Distrito Federal
regulamentara as normas para a matricula nos
estabelecimentos de ensino da Policia Militar, mediante proposta
de seu Comandante-Geral, observando-se as exigéncias
profissionais da atividade e da carreira policial. (Incluido Dela Lei
n® 11.134, de 2005 Assim o candidato ndo preencheu os
requisitos legais por ter mais de 30 anos de idade no momento
da matricula no Curso de Formacdo de Pracas. Admitir suas
justificativas significa tratar diferentemente candidatos na mesma
situacdo, com prejuizo aos que agem de forma regular e de
acordo com o edital.
Reitere-se que a idade dos inscritos no certame em questdo é
requisito previsto em Lei, qual seja, o art. 11, caput e Par. V, da Lein
7289/84 que dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares da Policia
Militar do DF.
Ademais, a inobservancia desta regra(idade de ingresso) conduz a
Administragdo Publica a nao afastar do servigo ativo, ex-officio, da
Policia Militar do Distrito Federal centenas de profissionais, levando
um 06nus para o Estado e e, em Ultima analise, para o contribuinte,
porque este individuo sera remunerado integralmente e seu servigo
precisard de um novo bombeiro para continuar a ser prestado,
conforme disp&e a o artigo 93 e seguintes da Lei 7479/1986.
A ilegalidade é tédo flagrante que malfere também a Constituicdo, em
seu em seu art. 142, Par. 3°, inciso X, que reza:
Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
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defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(-.r)

E o art. 42 da mesma Constituicdo elenca a remisséo para a Policia
Militar, Corpo de Bombeiros do DF, o disposto no art. 142, Par. 3°,
inciso X, da CF:

(-.r)

Além do entendimento desse C. STJ a ultima Corte Superior ja se
posicionou a respeito.

(-.r)

Il - DA SUMA DO RECURSO Caracterizada a ofensa ao art. 11,
caput e part. 1°, da Lei 7289/84, Estatuto da PMDF, que consagra a
LIMITACAO DE IDADE para ingresso na Corporacao Militar.

(...)" (fls. 197/206¢).

Requer, ao final, o 'o conhecimento, julgamento e provimento do recurso a
fim de que seja julgado improcedente o pedido exordial apresentado pela
recorrida’ (fl. 206e).

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 227/233e).

Negado seguimento ao Recurso Especial (fls. 240/242¢), foi interposto o
presente Agravo (fls. 244/251e).

Foi apresentada contraminuta (fls. 261/266e).

A irresignacao ndo merece acolhimento.

O Tribunal de origem no que interessa consignou, in verbis:

‘Trata-se de Apelacdo interposta contra a r. sentenca de fls. 89-92,
gue denegou a seguranca pleiteada, em razao de ter o Impetrante
ultrapassado o limite de idade exigida para inscricdo no Curso de
Formacéo.

Os autos revelam que o Autor se submeteu ao concurso para
admissado no cargo de Soldado da Policia Militar do Distrito Federal,
na forma do Edital n° 4, de dezembro-de 2012, no qual logrou
aprovacdo em todas as etapas. Em seguida, foi convocado para se
matricular no Curso de Formacgdo de Soldado la Classe, contudo,
iniciado o Curso de Formacao, foi desclassificado por nao ter a * idade
maxima de 30 anos na data da inscri¢ao.

Em sintese, argumenta o Apelante que foi desligado injustamente do
Curso de Formacgdo, por ter extrapolado a idade limite prevista no
edital em 22 (vinte e dois) dias.

Argumenta que foi classificado e aprovado em todas as fases do
concurso publico, de modo que nédo é razoavel a exigéncia do limite de
idade, uma vez que esse quesito ndo impede o exercicio das
atividades necessarias ao bom desempenho do cargo.

Com razao o Apelante, pois nao é razoavel que, apoés ter logrado éxito
em todas as fases do concurso e esteja no exercicio da funcao, seja
excluido da Corporacao, por ter a época de sua inscricdo no Curso de
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Formacéo ultrapassado apenas 22 dias da idade limite.

Cumpre, a principio, ressaltar que o mandado de seguranca € a acao
destinada a proteger -de direito liquido e certo violado por ato ilegal ou
abusivo de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdo do Poder Publico, nos termos do artigo 5°,
inciso LXIX, da Constituicdo Federal.

O Edital 41 - DGP/PMDF, publicado em 12 de dezembro de 2012
prevé que o candidato deve ter a idade maxima de 30 (trinta) anos
completos até o ultimo dia de inscri¢do no certame. Confira-se:

"3.2. DOS REQUISITOS GERAIS c) possuir a idade minima de 18
(dezoito) anos completos, até a data de ingresso na PMDF, e a idade
maxima de 30 (trinta) Assim, o candidato. deve contar, no ato da
inscricdo, com 30 anos, onze meses e 29 dias. No caso, 0 Apelante
completou 31 anos de idade no dia 20.1.2013 (fl. 17), ou seja, durante
o periodo de inscri¢cfes, que ja se encontrava previamente definida no
item 5 do referido Edital, no periodo de 7.1.2013 a 18.2.2013.

No caso, o Apelante se inscreveu em concurso publico para
provimento do cargo de Soldado de Policia Civil - Edital n.0 04/2012 -,
em que logrou aprovagdo na prova de conhecimento, no exame de
aptidao intelectual, psicolégica exames médicos e nos testes fisicos.
Também foi recomendado na investigagdo d vida pregressa.
Entretanto, ao ser convocado para o Curso de Formacdo, contava
com 31 anos e 22 dias.

Nao ha vedacdo a 'previséo de idade maxima de 30 (trinta) anos para
ingressar nos quadros da Policia Militar, pois as atribuicbes que 0s
policiais exercem exigem forc¢a e vigor fisico.

Embora ndo exista qualquer ilegalidade ou abuso de poder no ato que
excluiu o Apelante dos quadros da Corporacao, nao foram observados
os critérios de proporcional idade e razoabilidade, pois 0 mero fato de
ter alguns dias a mais do que o previsto no edital ndo induz a
conclusdo de que o candidato ndo tera vigor suficiente para
desempenhar as tarefas afetas ao cargo.

(...)" (fls. 192/193e).

Em relacdo a violacdo ao arts. 11 da Lei n° 7.289/84, observa-se que a tese
recursal a ele vinculada, ndo foi debatida pelo Tribunal a quo, tampouco
foram opostos Embargos de Declaracdo para esse fim. Portanto, inviavel a
apreciacdo, nesta Corte, ante a falta de prequestionamento, pelo Tribunal
de origem, atraindo o 6bice da Simula 282 do Supremo Tribunal Federal ('é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao
recorrida, a questao federal suscitada').

Isso porque, para que se configure o prequestionamento, ndo basta que a
parte recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislagédo federal
indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais
indicados e a tese recursal a eles vinculada, interpretando-se a sua
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aplicacdo ou ndo ao caso concreto.
A propésito:

'PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART.
475-L DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DA TESE
RECURSAL. INCIDENCIA DA SUMULA 282/STF. ASTREINTES.
REDUCAO. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido
objeto de discussdo no aco6rdao atacado. Inexistindo esta
circunstancia, desmerece ser conhecida por auséncia de
prequestionamento. Sumula 282 do STF (AgRg no REsp
1.374.369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 26/6/2013).

(-.r)

3. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no

AREsp 456.333/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 08/04/2014).

Ainda que assim nado fosse, a controvérsia foi dirimida pelo Tribunal de
origem, sob enfoque eminentemente constitucional. Dessa forma, € inviavel
0 exame da insurgéncia, tal como posta, em sede de Recurso Especial, que
se restringe a uniformizagéo da legislacao infraconstitucional

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, Il, a do RISTJ, conheco

do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial” (fls. 301/305e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"a) Do prequestionamento.

A decisdo agravada alega que ndo houve prequestionamento do art. 11 da
Lei n° 7.289/84.

O referido dispositivo estabelece que a idade maxima para o ingresso nos
guadros sem formac&ao superior é de 30 (trinta) anos.

(--r)

Ou seja, o dispositivo supostamente ndo prequestionado € a lei federal que
estabeleceu idade maxima de 30 anos para ingresso na Policia Militar.

O acordéao recorrido, embora nao tenha citado a lei, analisou a legalidade da
exigéncia de idade méaxima para ingresso na PMDF, limite esse que se
encontra no art. 11 da Lei n°® 7.289/84. Ou seja, o conteldo do referido
dispositivo foi analisado, embora ele ndo tenha sido citado nominalmente.
(--r)

Percebe-se, pois, que o Tribunal a quo apontou a legalidade da exigéncia de
idade maxima de 30 anos, a qual esté prevista no art. 11 da Lei n® 7.289/84.
Portanto, a matéria foi debatida.
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A jurisprudéncia deste e. STJ € pacifica no sentido de que ha
prequestionamento implicito se o Tribunal de origem emite juizo de valor
sobre a aplicagdo da norma federal, mesmo se a lei ndo foi referida
expressamente.

(--r)

b) Da auséncia de enfoque constitucional.

A decisdo agravada afirma que a matéria foi dirimida sob enfoque
constitucional.

Com o devido respeito, ndo Ihe assiste razao.

A decisdo agravada, data venia, desconsiderou que o principio da
razoabilidade ndo se encontra positivado na Constituicdo Federal. Na
verdade, ele permeia todo o ordenamento positivo, podendo ser enfrentado
no plano da legislacdo ordinaria, na forma prevista no art. 126 do CPC/1973
e do art. 8° do CPC/2015:

(--r)

O que defende o Distrito Federal no especial € que o art. 11 da Lei n°
7.479/86 veicula comando peremptoério, ndo podendo sofrer temperamento
a luz do principio da razoabilidade, como entendeu o v. acérdao recorrido.
Patente, pois, a violacdo do comando legal, nos termos da jurisprudéncia
dessa e. Corte.

(--r)

O que defende o Distrito Federal no especial € que o art. 11 da Lei n°
7.479/86 veicula comando peremptdrio, ndo podendo sofrer temperamento
a luz do principio da razoabilidade, como entendeu o v. acérdao recorrido.
Patente, pois, a violacdo do comando legal, nos termos da jurisprudéncia
dessa e. Corte" (fls. 310/313e).

Por fim, requer "o provimento do Agravo, com o0 escopo de reformar a v.
Decisdo monocratica. Assim, ao final, o Recurso Especial do Distrito Federal deve ser
julgado procedente” (fl. 313e).

Impugnacdo da parte agravada, a fls. 320/321e, pelo improvimento do
recurso.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°953.166 - DF (2016/0187906-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FERNANDO CUNHA JUNIOR E OUTRO(S) - DF008287

AGRAVADO : BRUNO MIGUEL DE MORAES

ADVOGADO . MARINA DE MAGALHAES RODRIGUES COELHO - DF021069
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. LIMITE DE IDADE. INFRINGENCIA AO
ART. 11 DA LEI 7.289/84. TESE RECURSAL NAO PREQUESTIONADA. SUMULA 282
DO STF. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por candidato de concurso
publico, objetivando o direito de participar do Curso de Formacdo para ingresso nos
Quadros da Policia Militar do Distrito Federal, suspendendo-se os efeitos dos atos
administrativos praticados pela Administracdo da PMDF em exonera-lo do cargo, por ter
ultrapassado, em dias, o limite etario. O Tribunal reformou a sentenca, por entender que o
ato que o desligou do certame feriu os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade.

lll. Nado tendo o acérddo hostilizado expendido juizo de valor sobre o art. 11 da Lei
7.289/84, referente a tese de limite etario para o curso de formacao, a pretenséo recursal
esbarra em vicio formal intransponivel, qual seja, o da auséncia de prequestionamento —
requisito viabilizador da abertura desta instancia especial —, atraindo o ébice da Sumula
282 do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo
ventilada, na deciséo recorrida, a questao federal suscitada™), na espécie.

IV. Demais disso, 0 acérdao recorrido utilizou fundamentacdo eminentemente
constitucional, para a resolucéo da controvérsia.

V. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante o0s
argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno nao séo aptas
a desconstituir os fundamentos da deciséo atacada, que merece ser mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por candidato de
concurso publico, objetivando o direito de participar do Curso de Formacao para ingresso
nos Quadros da Policia Militar do Distrito Federal, suspendendo-se os efeitos dos atos
administrativos praticados pela Administracdo da PMDF em exonera-lo do cargo, por ter
ultrapassado, em dias, o limite etario.

O Juizo de 1° Grau denegou a seguranca (fls. 92/99e).

O Tribunal de origem reformou a sentenca, nos seguintes termos:

"Trata-se de Apelacdo interposta contra a r. sentenca de fls. 89-92, que
denegou a seguranca pleiteada, em razédo de ter o Impetrante ultrapassado
o limite de idade exigida para inscricdo no Curso de Formacéao.

Os autos revelam que o Autor se submeteu ao concurso para admissao no
cargo de Soldado da Policia Militar do Distrito Federal, na forma do Edital n®
4, de dezembro de 2012, no qual logrou aprovagdo em todas as etapas. Em
seguida, foi convocado para se matricular no Curso de Formacao de
Soldado 1a Classe, contudo, iniciado o Curso de Formacéo, foi
desclassificado por nao ter a idade maxima de 30 anos na data da inscri¢ao.
Em sintese, argumenta o Apelante que foi desligado injustamente do Curso
de Formacao, por ter extrapolado a idade limite prevista no edital em 22
(vinte e dois) dias.

Argumenta que foi classificado e aprovado em todas as fases do concurso
publico, de modo que ndo é razoavel a exigéncia do limite de idade, uma vez
gue esse quesito ndo impede o0 exercicio das atividades necessarias ao bom
desempenho do cargo.

Com razado o Apelante, pois ndo é razoavel que, ap0s ter logrado éxito
em todas as fases do concurso e esteja no exercicio da funcao, seja
excluido da Corporacao, por ter a épocade suainscricdo no Curso de

Formacao ultrapassado apenas 22 dias da idade limite.

Cumpre, a principio, ressaltar que o mandado de seguranca é a acao
destinada a proteger direito liquido e certo violado por ato ilegal ou abusivo
de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdo do Poder Publico, nos termos do artigo 5° inciso LXIX, da
Constituicdo Federal.

O Edital 41 - DGP/PMDF, publicado em 12 de dezembro de 2012 prevé que
o candidato deve ter a idade maxima de 30 (trinta) anos completos até o

ultimo dia de inscricdo no certame. Confira-se:
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'3.2. DOS REQUISITOS GERAIS

(-.r)

c) possuir a idade minima de 18 (dezoito) anos completos, até a data
de ingresso na PMDF, e a idade maxima de 30 (trinta) anos
completos, até o Ultimo dia de inscricdo no concurso (ndo ter
completado 31 (trinta e um) anos de idade);'

Assim, o candidato deve contar, no ato da inscricdo, com 30 anos, onze
meses e 29 dias. No caso, o Apelante completou 31 anos de idade no dia
20.1.2013 (fl. 17), ou seja, durante o periodo de inscricdes, que ja se
encontrava previamente definida no item 5 do referido Edital, no periodo de
7.1.2013 a 18.2.2013.

No caso, 0 Apelante se inscreveu em concurso publico para provimento do
cargo de Soldado de Policia Civil - Edital n°® 04/2012 -, em que logrou
aprovacdo na prova de conhecimento, no exame de aptidao intelectual,
psicolégica exames médicos e nos testes fisicos. Também foi recomendado
na investigagdo d vida pregressa. Entretanto, ao ser convocado para o
Curso de Formacdo, contava com 31 anos e 22 dias.

N&do h& vedacdo a 'previsdo de idade maxima de 30 (trinta) anos para
ingressar nos quadros da Policia Militar, pois as atribuices que os policiais
exercem exigem forca e vigor fisico.

Embora ndo exista qualquer ilegalidade ou abuso de poder no ato que
excluiu o Apelante dos quadros da Corporacédo, ndo foram observados os
critérios de proporcionalidade e razoabilidade, pois 0 mero fato de ter
alguns dias a mais do que o previsto no edital ndo induz a concluséo
de que o candidato ndo tera vigor suficiente para desempenhar as
tarefas afetas ao cargo” (fls. 192/193e).

Nas razbes do Recurso Especial, a parte agravante aponta violagao ao art.
11 da Lei 7.289/84, argumentando que:

"11.2.1. POLICIA MILITAR. LIMITACAO DE IDADE. CABIMENTO
11.2.1.1 Limitacdo de idade. Legislacéo federal e Constituicao

Trata-se de acorddo em apelacdo que afastou LIMITE DE IDADE para
inscricdo em Curso de Formacéo da Policia Militar do DF.
Afirmou o acérddo que o limite de idade ndao importa mas
atribuicGes que os policiais exercem exigem forca e vigor fisico'.
Com a devida vénia.

A Lei 7289, de 18.12.84, art. 11, exige para o0 cargo e matricula no Curso de
Formacdo o ndo atingimento do LIMITE DE IDADE (art. 11) e conduta
moral e profissional irrepreensiveis (art. 29).

A Lei 7289/84, o Estatuto do Policial Militar do DF, legislagéo federal sobre o
tema, indigita no art. 11:

...pois as as

Art. 11. Para matricula nos cursos de formacédo dos estabelecimentos
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de ensino da Policia Militar, além das condi¢cdes relativas a
nacionalidade, idade, aptidao intelectual e psicolégica, altura, sexo,
capacidade fisica, saude, idoneidade moral, obrigacbes eleitorais,
aprovacdo em testes toxicolégicos e suas obrigacdes para com o
servico militar, exige-se ainda a apresentacdo, conforme o edital do
concurso, de diploma de conclusdo de ensino superior, reconhecido
pelos sistemas de ensino federal, estadual ou do Distrito Federal.
(Redacéo dada nela Lei n°®12.086, de 2009").

§ 1° A idade minima para a matricula a que se refere o caput deste
artigo € de 18 (dezoito) anos, sendo a maxima de 35 (trinta e cinco)
anos, para o ingresso nos Quadros que exijam formacédo superior com
titulacdo especifica, e de 30 (trinta) anos nos demais Quadros, nao se
aplicando os limites maximos aos policiais militares da ativa da
Corporacdo. (Redacao dada pela Lei n® 12.086, de 2009").

§ 2° Os limites minimos de altura para a matricula a que se refere o
caput sdo, com 0s pés nus e a cabeca descoberta, de um metro e
sessenta e cinco centimetros para homens e um metro e sessenta
centimetros para mulheres. (Incluido pela Lei n® 11.134, de 2005")

§ 3° Ato do Governador do Distrito Federal regulamentari as normas
para a matricula nos estabelecimentos de ensino da Policia Militar,
mediante proposta de seu Comandante-Geral, observando-se as
exigéncias profissionais da atividade e da carreira policial. (Incluido
pela Lei n® 11.134, de 2005)

Assim o candidato ndo preencheu os requisitos legais por ter mais de 30
anos de idade no momento da matricula no Curso de Formacao de Pracas.
Admitir suas justificativas significa tratar diferentemente candidatos na
mesma situacdo, com prejuizo aos que agem de forma regular e de acordo
com o edital.

Reitere-se que a idade dos inscritos no certame em questdo é requisito
previsto em Lei, qual seja, o art. 11, caput e Par. V, da Lei n 7289/84 que
disp&e sobre o Estatuto dos Policiais Militares da Policia Militar do DF.
Ademais, a inobservancia desta regra(idade de ingresso) conduz a
Administracdo Publica a ndo afastar do servico ativo, ex-officio, da Policia
Militar do Distrito Federal centenas de profissionais, levando um 6nus para o
Estado e e, em ultima andlise, para o contribuinte, porque este individuo
serd remunerado integralmente e seu servigo precisarda de um novo
bombeiro para continuar a ser prestado, conforme dispde a o artigo 93 e
seguintes da Lei 7479/1986.

A ilegalidade é téo flagrante que malfere também a Constituicdo, em seu em
seu art. 142, Par. 3°, inciso X, que reza:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército
e pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
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defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(--r)
E o art. 42 da mesma Constituicdo elenca a remissao para a Policia Militar,
Corpo de Bombeiros do DF, o disposto no art. 142, Par. 3°, inciso X, da CF:

(--r)
Além do entendimento desse C. STJ a Ultima Corte Superior ja se
posicionou a respeito.

(...)

Il - DA SUMA DO RECURSO

Caracterizada a ofensa ao art. 11, caput e part. 1%, da Lei 7289/84, Estatuto
da PMDF, que consagra a LIMITACAO DE IDADE para ingresso na
Corporacao Militar" (fls. 197/206e).

Sem razéo, contudo.

Com efeito, o acoérddo recorrido ndo expendeu juizo de valor sobre a
alegada ofensa ao referido dispositivo, invocado na peticdo do Recurso Especial, para
sustentar a tese de limitacao etaria.

De fato, por simples cotejo das razbes recursais e dos fundamentos do
acordao, percebe-se que, além da auséncia de manifestacdo expressa, a tese recursal,
vinculada ao citado dispositivo legal, tido como violado, ndo foi apreciada, no voto
condutor, ndo tendo servido de fundamento a concluséo adotada pelo Tribunal de origem,
nem opOs a parte ora agravante os devidos Embargos de Declaracao, neste tépico, para
suprir eventual omisséo do julgado.

Diante desse contexto, a pretensao recursal esbarra em vicio formal
intransponivel, qual seja, o da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta instancia especial —, atraindo o 6bice da Sumula 282 do Supremo Tribunal
Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questédo federal suscitada"), na espécie.

Para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o recorrente
devolva a questdo controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E necessario
gue a causa tenha sido decidida a luz da legislacéo federal indicada, bem como seja
exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles
vinculada, interpretando-se a sua aplica¢do ou ndo, ao caso concreto. A proposito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL DO SERVIDOR. HERDEIROS DE EX-PENSIONISTAS.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DA TESE RECURSAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 282/STF. CORRETA APLICACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL.

1. A tese juridica debatida no recurso especial deve ter sido objeto de
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discussdo no acordao atacado. Inexistindo esta circunstancia,
desmerece ser conhecida por auséncia de prequestionamento.
Sumula 282 do STF (AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 26/6/2013).

(...)

3. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no AREsp
447.352/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/02/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. (...) ART.
192 DO CC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INERCIA DO CREDOR. AFERICAO. SUMULA
7/STJ.

(...)

4. A tese da prescricdo com base no art. 192 do Cddigo Civil nao
comporta conhecimento, por falta de prequestionamento, visto que o
acérdao abordou a questdo prescricional com base nos arts. 174 do
CTN e 40 da Lei n. 6.830/80, o que atrai a incidéncia das Sumulas
282/STF e 356/STF ao ponto.

(...)

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.461.155/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
24/03/2015).

Com efeito, "a exigéncia do prequestionamento, impende salientar, ndo €&
mero rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele
consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julgamento das
guestdes submetidas ao E. Superior Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia fora outorgada
pela Constituicdo Federal, em seu art. 105. (...) A competéncia para a apreciacao
originaria de pleitos no C. STJ esta exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo
constitucional, ndo podendo sofrer ampliacdo” (STJ, REsp 1.033.844/SC, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/05/2009).

Compulsando os autos, verifico que o presente Recurso Especial foi
interposto ainda na vigéncia do CPC/73 (fl. 197e).

Incide, assim, o Enunciado Administrativo 2/STJ, aprovado pelo Plenario da
Corte em 09/03/2016 ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos
a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica”).

Desse modo, deve ser aplicada a jurisprudéncia desta Corte, firmada sob a
égide do CPC revogado, no sentido de que "nao (se) admite o prequestionamento ficto,
ou seja, aquele segundo o qual, a oposicdo de embargos de declaracéo é suficiente ao
suprimento do requisito do prequestionamento” (STJ, AgRg no AREsp 180.224/RJ, Rel.
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Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 23/10/2012).

Ainda que assim nao fosse — e a titulo meramente ilustrativo —, como cedico,
"a jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a Lei n. 7.289/1984, embora seja
uma lei federal, possui status de lei local, pois disp&e sobre o Estatuto da Policia Militar
do Distrito Federal, o que implica a inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por
analogia, o teor do enunciado n. 280 da Sumula do STF, que assim dispde: "Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario”. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.642.552 /
DF, 2016/0317829-4, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2017, DJe
13/10/2017; Agint no REsp n. 1.324.535 / DF, 2012/0105475-2, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 25/4/2017, DJe 3/5/2017 e Agint nos EDcl no REsp n.
1.597.134 / DF, 2016/0097669-6, Min. Rel. Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
21/2/2017, DJe 7/3/2017" (STJ, Agint no AREsp 1.317.362/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/05/2019).

Por fim, merece registro que, ao contrario do que ora se afirma, o acérdao
recorrido possui fundamentacdo eminentemente constitucional, o que afasta a
competéncia desta Corte para sua reapreciacao.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 953.166 / DF

Numero Registro: 2016/0187906-9 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
01729488520148070001 20140111729489 20140111729489AGS

Sessdo Virtual de 16/11/2021 a 22/11/2021

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

AUTUACAO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FERNANDO CUNHA JUNIOR E OUTRO(S) - DF008287
AGRAVADO : BRUNO MIGUEL DE MORAES

ADVOGADO : MARINA DE MAGALHAES RODRIGUES COELHO - DF021069

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - INGRESSO E CONCURSO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FERNANDO CUNHA JUNIOR E OUTRO(S) - DF008287
AGRAVADO : BRUNO MIGUEL DE MORAES

ADVOGADO : MARINA DE MAGALHAES RODRIGUES COELHO - DF021069

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 23 de novembro de 2021
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