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RECURSO EM HABEAS CORPUSN° 86.163 - MG (2017/0153462-1)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
RECORRENTE  : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO
ADVOGADO : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO (EM
CAUSA PROPRIA) - MG059070
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
ART. 8 DA LE N. 8666/93. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
CONF GURAC;AO. ART. 41 DO CPP ATENDIDO. TRANCAMENTO DA AC;AO
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DOLO. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DO MATERIAL FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
PREJUIZO AO ERARIO. INDICACAO NA PECA. RECURSO NAO PROVIDO.

| - Ndo ha que se fdar em inépcia quando a exordid acusatdria atende aos
requisitos determinados pelo art. 41 do CPC, posshilitando a ampladefesa

Il - No caso, a exordid acusatOria descreveu fatos em tese cometidos pelo
paciente, que teria paticipado do conluio para contratacdo, pela Prefeitura, por
inexigibilidede de licitagZo, fora das hipdteses previstas em ld. E possivel se derir o dolo
das circungt@ncias do caso concreto e, quanto ao dano ao erario, esta descrito na pega.

[l - O trancamento da acdo pend conditui medida de excecéo, judificada
gpenas quando comprovadas, de plano, ssem necessdade de andise aprofundada de
fatos e provas, a dipicidade da conduta, a presenca de causa de extingdo de
punibilidede, ou a auséncia de indicios minimos de autoria ou prova de materididade.

IV - Na hipétese, infirmar as conclusdes a que chegaram as indéncias
ordinarias, no sentido de que estdo presentes 0s indicios miNIMos necessarios para a
persecucdo pend, implicaria em revolvimento gprofundado do acervo fético-probatorio,
incompativel com a viaestreitado writ e do seu recurso ordin&io.

Recurso em habeas cor pus néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Quinta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso.

Os Srs. Minidros Jorge Muss, Reynddo Soares da Fonseca, Ribero Dantas e
Jod llan Paciornik votaram com o Sr. Minigro Relator.
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Bradllia (DF), 21 de novembro de 2017 (Data do Julgamento).

Minigro Fdix Fscher
Rdator
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ADVOGADO : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO (EM
CAUSA PROPRIA) - MG059070
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de recurso
ordinério em habeas corpus, com pedido liminar, interposto por JULIO VERNEC
GUIMARAES BORGES DE MELO, em causa propria, no qud pretende o trancamento de
acdo pend pela qud responde em razéo da supodta prética do ddito tipificado no art. 89 da
Le n. 8.666/93, naformado art. 29 do Codigo Pend.

Sudenta 0 recorrente que exercia a fun¢do de assessor juridico municipd na
época dos fatos, de modo que tinha por atribuicdo precipua a eaboracéo de parecer em
procedimento de licitacdo, porém n&o foi referida peca determinante para a contratacéo, que

ficaa cargo da comissdo competente e, no caso concreto, do Prefeito Muniapd.

Entende, portanto, estar sofrendo constrangimento ilegd a0 ser acusado de
pratica criminosa, Unica e exdudvamente peo fato de ter ea@borado parecer juridico de
inexigibilidede de licitagéo.

Alegaque "o Tribunal de Justica de Minas Gerais n&o enfrentou de forma
clara o fato de que nédo pode o advogado, no exercicio de sua profissdo, ser processado
criminalmente, por interpretacdo da lei (hermenéutica), especialmente, quando profere
parecer OPINATIVO, como é no caso em apreco, sem qualquer forga de vincular o ato
ou de decidir acerca da questdo, cuja competéncia era da Comissdo Permanente de
Licitacdo e do Prefeito Municipal, e, ainda, quando néo ha qualquer indicio ou prova de
dolo especifico, ma-fé, fraude ou conluio e, nemtao pouco, lesio aos cofres publicos” (fl.
539).

Resdta que a conduta € atipica e que ndo ha "provas pré-congtituidas, da
efetiva ou mesmo indireta comprovacao de erro grave, inescusavel, de ato ou omissdo
praticado com dolo ou culpa pelo advogado (PROVA DO DOLO E DE PREJUIZO AO
ERARIO)" (fl. 555).

Argumenta que inexige lastro probatdrio minimo, necessario para oferecimento
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e recebimento da denlincia, mas apenas ilagies ou suposigdes advindas da subjetividade do
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Orgéo da acusaco.

Por fim, aponta inépcia da dentincia, aduzindo que a peca néo descreve a figura
tipica do crime de forma clara e completa, com todas as circungténcias, nem tampouco 0
"elemento subjetivo da pratica do injusto penal”, de modo que néo Ihe possibilita a ampla
defesa e o contraditério. Indica faha na denlincia, ainda, ao n&o indicar o dolo e 0 "prejuizo
ao erério", demento que invocacomo essencid para o recebimento da pecainicd.

Diante dos agumentos que expde, pugna pela "concessdo de tutela
antecipada recursal para suspender o processo crime'. No méito, pede a reforma do
acordao impugnado, determinando-se o0 trancamento da acdo pend, "diante da atipicidade
da conduta, auséncia de suporte probatdrio minimo para oferecimento e recebimento da
denuincia, e, inépcia da peca acusatoria” (fl. 581).

O pedido liminer fol indeferido (fls 600-602).

Indeferido, também o pedido formulado pela Ordem dos Advogados de Minas
Gerais, de habilitacéo nos autos como assigente (fls 606-625 e fls 633-636).

Prestadas informagdes, foram juntadas as fls. 630 e 644-654.

O Minigério Piblico Federd, na manifestacZo de fls 656-669, dficiou peo
conhecimento e desprovimento do recurso ordinario, consoante a seguinte ementa

"PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS CRIME DE
INEXIGIR LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS (ART. 89 DA
LEI N° 8.666/93). INEPCIA DA DENUNCIA - NAO CONFIGURACAO -
FATOS CRIMINOSOS SUFICIENTEMENTE DESCRITOS -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBSERVADOS FALTA DE
JUSTA CAUSA E ATIPICIDADE POR AUSENCIA DE INDICIOS DE

DOLO - NECESSDADE DE DILACAO PROBATORA -
IMPOSSBILIDADE. PARECER PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO."

E o rdatdrio.
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RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

RECORRENTE  : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO

ADVOGADO : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO (EM
CAUSA PROPRIA) - MG059070

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
EM HABEAS CORPUS. ART. 89 DA LEl N.
8.666/93. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
CONFIGURACAO. ART. 41 DO CPP ATENDIDO.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DOLO.
NECESSDADE DE REVOLVIMENTO DO
MATERIAL FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. PRENIZO AO ERARIO. INDICACAO
NA PECA. RECURSO NAO PROVIDO.

| - Ndo h& que se fdar em inépcia quando a
exordid acusatdria atende aos requistos determinados
pelo art. 41 do CPC, posshilitando a ampla defesa.

[l - No caso, a exordid acusatOria descreveu
faos em tese cometidos peo paciente, que teria
paticipado do oonluo para contratacdo, pela
Prefeitura, por inexigibilidede de licitacéo, fora das
hipGteses previstas em ld. E possivel se derir o dolo
das drcungéncias do caso concreto e, quanto ao dano
a0 erario, esta descrito na peca

1l - O trancamento da acdo pend conditui
medida de excecdo, judificada apenas quando
comprovadas, de plano, sem necessdade de andise
gorofundada de faios e provas, a dipicidade da
conduta, a presenga de causa de extingdo de
punibilidade, ou a auséncia de indicdos minmos de
autoria ou prova de materididade.

IV - Na hipétese, infirmar as conclusies a que
chegaram as indéncias ordinaias, no sentido de que
estéo presentes os indicios minimos necessarios para a
persecucdo pend, implicaia em revolvimento
goprofundado do acervo fético-probatorio, incompative
com aviaedreitado writ e do seu recurso ordinaio.

Recurso em habeas cor pus néo provido.
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O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Pretende o recorrente,
entre outras, a declaracéo da inépciada denlincia

o
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Transcrevo, por necessanio, a descricdo dos fatos td como congta da exordid
acustoria

"Consta do incluso inquérito policial que, no periodo de 16 de janeiro de
2013 a 8 de fevereiro de 2013, na sede da Prefeitura Municipal de Vazante, situada na
Rua Osdrio Soares, n.° 600, Independéncia, nesta cidade, JOSE BENEDITO DOS REIS
CALCADO, GRASELLE CRISTIANE EVANGELISTA, CLAUDIA REGINA FERREIRA,
RENE ALVES RODRIGUES JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO,
LAIDSON ALVES BORGES e OMAR JOSE ROMAO, previamente conluiados e
partilhando o mesmo propdsito delitivo, inexigiram licitacdo fora das hipoteses previstas
emld.

Segundo o apurado, JOSE BENEDITO DOS REIS CALCADO assumiu
cargo de Prefeito Municipal de Vazente em de 1° de janeiro de 2013, nomeando sua
equipe: JULIO VERNEC - assessor juridico municipal, CLAUDIA REGINA — presidente
da comissdo de licitacdo, RENE ALVES - secretario de administracdo, GRASELLE
CRISTIANE - assessora de eventos e OMAR JOSE - tesoureiro.

Os regueridos supracitados conluiaram-se logo no inicio da
Administracdo Municipal 2013/2016, com 0 escopo de fraudar licitagdo, para
realizacéo do Carnaval 2013 de Vazante.

A fraude consistiu na contratacéo de LAIDSQN ALVES BORGES (amigo
pessoal de longa da data do requerido RENE ALVES), através da empresa JR
PROPAGANDAS E EVENTOS LTDA. - ME, mediante apresentacdo de "cartas de
exclusividade" irregulares, ao invés da contratacdo direta do artista ou seu verdadeiro
empresario exclusivo, conforme autorizagdo do artigo 25, inciso Il da Lel 8.666/93.
LAIDSON ALVES BORGES em conluio com gestores publicos, tinha conhecimento
prévio do interesse na contratacdo de artistas para o carnaval de Vazante/2013 e se
antecipou para abordar os artistas para assnatura do "contrato de exclusividade"
apenas para a data em que ocorreriam 0os shows no Municipio de Vazante. Apés
previamente coletar as "cartas de exclusividade", LAIDSON ALVES BORGES ofereceu
um leque de shows ao Municipio de Vazante para a realizacdo do Carnaval de 2013. A
"carta de exclusividade" consiste em uma declaracdo do artista ou de seu empresario no
sentido de que, em determinada data, certo empresario goza de exclusividade na
contratacao do show.

E ndo é 0.

Conforme consta no Processo administrativo 10/2013 - inexigibilidade n.°
02/2013, devidamente apostado aos autos, o "pacote” oferecido por LAIDSON ALVES
BORGES através da empresa SR PROPAGANDAS E EVENTOS LTDA. - ME, incluia,
além da contratacdo do show de artistas, a disponibilizacéo de Trio Elétrico, montagem
de camarote de 35 n¥, etoda a estruturacgdo do evento.

Vamos agora discorrer detalhadamente como ocorreu a fraude.

a) Fraude na contracdo através da inexigibilidade



@
%

N
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com o inicio do ano de 2013, era imperiosa a organizacéo do carnaval de
Vazante de 2013.

RENE ALVES secretario de administracdo, entrou em contato com
LAIDSON, alertando-o sobre a necessidade do Municipio de Vazante de realizar as
festividades do carnaval de 2013.

LAIDSON, representando a empresa SR PROPAGANDAS E EVENTOS
L. TDA. — ME, obteve a "carta de exclusvidade" para as datas da realizacdo do
carnaval de Vazante com os seguintes artistas:

[...]

Com efeito, LAIDSON, representando a empresa SR PROPAGANDAS E
EVENTOS LTDA. - ME apresentou a seguinte proposta a Prefeitura de Vazante (fls.
129):

L

[...]
Apresentada a proposta de LAIDSON, este conversou com RENE, o qual

solicitou a GRASELLE que encaminhasse a proposta ao setor de compras, para a
contratacao.

GRASELLE encaminhou ao setor de compras e licitacdo uma solicitacéo
para contratacdo da empresa SR PROPAGANDAS E EVENTOS LTDA. - ME para
realizar o carnaval (fls. 128). GRASELE era a encarregada de decidir qual empresa
contrataria com a prefeitura.

Neste particular, percebe-se que ja estava previamente engendrado entre
0S gestores publicos, ora requeridos, que a contratacdo seria atraves de
inexigibilidade, pois as fls. 137 consta e-mail da requerida CLAUDIA REGINA
indagando a GRASIELLE o que havia sido decidido sobre o carnaval, para " concluir
0 processo de inexigibilidade e firmar o contrato” .

Em 23 de janeiro de 2013, CLAUDIA REGINA despachou, como
presidente da comissio de licitagio, comunicando ao Prefeito Municipal, JOSE
BENEDITO, que a contratacao da empresa SR PROPAGANDAS E EVENTOS LTDA. -
ME para prestado dos servicos de sonorizagdo movel via trio elérico e shows com
bandas, no valor de R$ 243.900,00 (duzentos e quarenta e trés mil e novecentos reais),
poderia ser atendido através de processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAQ (fls. 159 e 162/164).

Entoa alinhavar que CLAUDIA REGINA ressaltou que detinha o poder de
decisfo na comissao de licitagdo, porquanto os demais membros "apenas asinaram’
(vide declaragdes prestadas na Promotoria de Justica - fls. 279/280).

Corroborando para a contratacdo irregular, o assessor juridico JULIO
VERNEC emitiu parecer favoravel a contratacéo da empresa SR PROPAGANDAS E
EVENTOS LTDA. - ME por inexigibilidade de licitacao (fls. 165).

Apbés 0 parecer juridico, a comissdo decidiu pela contratacdo (fls.
169/170).

O denunciado JOSE BENEDITO, na condicio de Prefeito Municipal,
ratificou a contratacdo da empresa SR PROPAGANDAS E EVENTOS LTDA. - ME por
inexigibilidade de licitagdo (fls. 171), consubstanciada no Processo administrativo
10/2013 - inexigibilidade n.° 02/2013..
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O contrato foi firmado asfls. 178/179.

b) Fraude no pagamento

O pagamento a empresa da empresa SR PROPAGANDAS E EVENTOS
LTDA. —ME foi dividido em duas etapas.

Inicialmente, foi pago o valor de R$ 73.170,00 (setenta e trés mil cento e
setenta reais), conforme fls. 181, 185 e 187, no dia 30/01/2013, concernente a 30% do
valor do contrato, segundo clausula 4.1.a do avencado.

A nota fiscal referente aos servigos prestados foi emitida em 30.01.2013

597
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(fls. 183).

Entretanto, o pagamento de 70% do restante do valor do contrato foi de
forma pouco ortodoxa.

Os cheques da Prefeitura, no valor total de RS 170.730,00 (cento e
setenta mil, setecentos e trinta reais) foram depositados na conta pessoal de
GRASIELLE com o auxilio do tesoureiro OMAR JOSE ROMAO, no dia 08/02/2013.

Logo apos o depdsito, o valor foi sacado em espécie no Banco do Brasil,
conforme extrato bancario de fls. 194, e entregue para GRASIELE e OMAR JOSE
ROMAO.

E inescondivel que o saque na "boca do caixa" ja estava previamente
agendado, pois a agéncia do Banco do Brasil em Vazante apenas efetua um saque de
numerario tdo elevado com aviso prévio de quarenta e oito horas (vide certiddo
constante nos autos — fls. 283).

Portanto, Exceléncia, podemos perceber que o procedimento esta eivado
de irregularidades desde 0 seu inicio, até o pagamento, onde os servidores envolvidos
sacaram o valor "na boca do caixa' e, apos, o destino do dinheiro € incerto (fls
70-75).

Veificase, pois, que a inidd acusatoria atende os pressupostos do art. 41 do
Caodigo de Processo Pend, porquanto, apresentou " exposicdo do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se

possa identifica-lo, a classficacéo do crime” e o ral de tetemunhas.

Com €feito, é possivd se veificar da denlncda que o recorrente teria
colaborado para contratar empresa que seria responsavel por redizar as fedtividades de
Canavd do Municipio de VazanteMG, por meo de inexigibilidede de licitagdo, fora das
hipbteses previstas em ld, com o objetivo de obter vantagem em proveito do grupo
responsavel pela pasta na prefeitura locd, restando descrito o modus operandi e, anda, o
prejuizo causado pela conduta, sendo certo que mais de 60% (sessenta por cento) do vaor do
contrato fo sacado em dinhero por dois integrantes do grupo, néo havendo quaquer
comprovacao que fol repassado para a empresa contratada.
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E o0 quanto basta para possihilitar ao recorrente o exercicio da ampla defesa e
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do contraditorio, néo havendo que se fdar em inépciada peca inaugurd.
Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

"PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS
FRAUDE A LICITACAO. TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. INEPCIA DA DENUNCIAREQUISTOS DO
ART. 41 DO CPP PREENCHIDOS INDICIOS DE AUTORIA E DE
PROVA DA MATERIALIDADE. AFIRMACAO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS REVOLVIMENTO FATICO-COMPROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA. PRINCIPIO DA
INTERVENCAO MINIMA. APLICAGAO. INVIABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o
qual, em razdo da excepcionalidade do trancamento da acéo penal, tal
medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado - de plano e
sem necessidade de dilagdo probatdria - a total auséncia de indicios de
autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a
existéncia de alguma causa de extincdo da punibilidade.

E certa, ainda, a posshilidade de trancamento da
persecucdo penal nos casos em que a dendncia for inepta, ndo atendendo o
que dispde o art. 41 do Cbdigo de Processo Penal, 0 que ndo impede a
propositura de nova acéo desde que suprida a irregularidade. Precedentes.

2. Para o oferecimento da denlncia, exige-se apenas a
descricdo da conduta delitiva e a existéncia de elementos probatorios
minimos que corroborem a acusacdo. Provas conclusivas acerca da
materialidade e da autoria do crime S0 necessarias apenas para a
formacdo de um eventual juizo condenatorio. Embora ndo se admita a
instauracdo de processos temerarios e levianos ou despidos de qualquer
sustentaculo probatorio, nessa fase processual, deve ser privilegiado o
principio do in dubio pro societate. De igual modo, ndo se pode admitir
que o Julgador, em juizo de admissibilidade da acusacdo, termine por
cercear 0 jus accusationis do Estado, salvo s manifestamente
demonstrada a caréncia de justa causa para o exercicio da acdo penal.

3. A alegacdo deinépcia da deniincia deve ser analisada de
acordo com os requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5°, LV, da
CF/1988. Portanto, a peca acusatoria deve conter a exposicao do fato
delituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas circunstancias, de
maneira a individualizar o quanto possivel a conduta imputada, bem
como sua tipificagdo, com vistas a viabilizar a persecucéo penal e o
exercicio da ampla defesa e do contraditorio pelo réu (Nesse sentido:
RHC 56.111/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
DJe 1910/2015; RHC 58.872/PE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
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QUINTA TURMA, DJe 1910/2015; RHC 28.236/PR, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe 1910/2015).

4. No caso em exame, a denlncia traz a qualificacdo do
recorrente, expde 0s atos supostamente crimnosos, com todas as suas
circungtncias - em especial, o fato de o recorrente ter concorrido,
juntamente com os outros denunciados, para a frustracdo do carater
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter vantagem
em beneficio da empresa da qual € sicio -, assim como exibe a tipificacdo
legal das referidas condutas praticadas - art. 90 da Lel 8.666/1993, c/c art.
29, caput, do CP, e art. 92, paragrafo Unico, da mesma Le de licitacOes,
na forma do art. 69 do CP -, permitindo o exercicio da plena defesa.

5. Asseverou o Tribunal de origem que, além de estarem
"presentes indicios de autoria e prova da materialidade”, "a inicial a
acusatéria narra suficientemente os fatos e aponta o0 paciente como
concorrente para a realizacdo dos ilicitos penais, bem como aquele que
disso obteve vantagem indevida e injusta”. Para infirmar tal conclusio,
Seria necessario 0 exame detido do conjunto fatico-probatério, o que é
defeso na via do writ.

6. Em "respeito ao principio da subsidiariedade do Direito
Penal, soa desarrazoado punir, com sancao criminal, condutas que
encontram em outros ramos do direito a protecdo necessaria para a
efetivacdo da decisio judicial que lhe subjaz' (RHC 67.452/RJ, Re.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
19/9/2016, DJe 12/9/2016).

7. No caso em apreco, conforme apontou o Tribunal a quo,
trata-se "de modificagdo contratual (art. 92, da Lei n. 8.666, de 1993) e
fraude a licitacdo (art. 90 da Lei n° 8.666, de 1993), relativa a aquisicéo
de material escolar, cujo valor aproximado € de RS 325.483,00,
evidenciando a relevancia social e econdmica da conduta em testilha”, de
modo que, "ainda que atuante a esfera civel, € indispensavel a incidéncia
do Direito Penal aos crimes em tese imputados'.

8. A "existéncia de anterior acdo civil publica de
improbidade administrativa [...] pelos mesmos fatos ndao impede a
instauracdo de acédo penal contra os recorrentes, dada a independéncia
entre as esferas administrativa, civel e criminal” (RHC 45.058/SE, Rel.
Ministro JORGE MUSS, QUINTA TURMA, julgado em 10/6/2014, DJe
18/6/2014).

L

9. Recurso nao provido" (RHC 68.929/SP, Quinta Turma,
Rd. Min. Ribeiro Dantas, DJe 06/10/2017).

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURO EM HABEAS
CORPUS 1. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CRIMES DA LEI DE
LICITACOES 2. INEPCIA. DENUNCIA ALTERNATIVA. NAO
VERIFICACAO. EXISTENCIA DE DUAS  CONDUTAS
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INDIVIDUALIZADAS. ARTS 89 E 90 DA LEI N. 8.666/1993. 3. AMPLA
DEFESA PRESERVADA. 4. RECURSO EM HABEAS CORPUS
IMPROVIDO.

1. O trancamento da agdo penal na via estreita do habeas
corpus somente é possivel, em caréter excepcional, quando se comprovar,
de plano, a inépcia da denlincia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de
causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou
de prova da materialidade do delito.

2. Nao ha se falar em denlincia inepta, uma vez que ndo ha
imputacéo alternativa, mas sm cumulativa, haja vista serem narradas
duas condutas. Imputamse aos recorrentes as condutas relativas a
contratacdo sem licitacdo fora das hipéteses previstas em le (art. 89 da
Le n. 8.666/1993), e a posterior realizacdo de licitacdo, de forma
fraudulenta, para acobertar a irregular contratacdo anterior (art. 90 da
Lel n. 8.666/1993). Assm, ndo se verifica alternatividade de imputacoes,
mas s m cumulatividade.

3. Temse, portanto, um encadeamento l6gico de condutas,
devidamente narradas, com suas circunstancias, em observancia ao
regramento legal. Assim, "néo pode ser acoimada de inepta a deniincia
formulada em obediéncia aos requisitos tracados no artigo 41 do Codigo
de Processo Penal, descrevendo perfeitamente as condutas tipicas, cuja
autoria € atribuida ao acusado devidamente qualificado, circunsténcias
que permitem o exercicio da ampla defesa no seio da persecucéo penal, na
qual se observara o devido processo legal". (HC 339.644/MG, Rd.
Ministro Jorge Muss, Quinta Turma, julgado em 08/03/2016, DJe
16/03/2016) 4. Recurso em habeas corpus improvido" (RHC 62.938/PA,
Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soar es da Fonseca, DJe 16/08/2017).

L

Portanto, tenho que a peca acusatdria descreve satisatoriamente a conduta

imputada ao recorrente, permitindo a compreensdo dos faos e possbilitando o exercicio do

direito de defesa, razéo pela qud, ndo obstante os combativos argumentos utilizados pela

defesa, inviavel 0 acolhimento do pleito referente a inépcia da dentindia.

No que se refere a0 trancamento da acdo pend, cumpre frisar que condtitui

medida excepciond, judtificada gpenas quando comprovadas, de plano, sem necessdade de

andise gprofundada de fatos e provas, a aipicidade da conduta, a presenca de causa de

extingdo de punibilidede, ou a ausinda de indidos minmos de autoria ou prova de

materididade.

A liquidez dos fatos, cumpre ressaltar, congtitui requisto inafastavel na
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apreciacao da justa causa, pois 0 exame gorofundado de provas € inadmissve no espectro

processud do habeas corpus ou de seu recurso ordinaio, uma vez que seu mango

pressupde uma ilegdidade ou abuso de poder tdo flagrante que pode ser demonstrada de

plano.

Exceaso:

Neste sentido, trago a colacdo os seguintes precedentes do col. Pretorio

"HABEAS CORPUS CONSTITUCIONAL. PENAL.
PROCESSUAL PENAL. CORRUPCAO PASSVA. FORMACAO DE
QUADRILHA. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. ALEGACAO DE
FALTA DE JUSTA CAUSA. NECESSDADE DE EXAME DAS PROVAS
DOSAUTOS PRECEDENTES ORDEM DENEGADA.

1. O trancamento de agdo penal em habeas corpus
constitui medida excepcional, que s se justifica nos casos de manifesta
atipicidade da conduta, de presenca de causa de extincdo da
punibilidade ou de auséncia, demonstrada de plano, de indicios
minimos de autoria e materialidade delitivas. 2. Nao se admite no
habeas corpus a andlise aprofundada de fatos e provas, a fim de se
verificar a inocéncia do Paciente. 3. O trancamento da acdo penal em
relacdo a outros corréus ndo permite, por 9 SO, a concluso de que estaria
o Paciente sofrendo constrangimento ilegal, ndo se inferindo dos autos que
exista uma identidade entre a Stuacdo deles e a do Paciente. 4. Habeas
corpus denegado” (HC n. 115.116/RJ, Segunda Turma, Rel2 Min2 Carmen
Luda, DJede 17/11/2014).

"HABEAS CORPUS ORIGINARIO. PECULATO-FURTO.
CRIME MILITAR. MUNICOES DE USO RESTRITO DAS FORCAS
ARMADAS TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. IMPOSSBILIDADE.
DENUNCIA QUE PERMITE AO ACUSADO O EXERCICIO DA AMPLA
DEFESA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE.
RELEVANCIA PENAL DA CONDUTA.

1. O acdrddo impugnado estd em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “o
trancamento da acéo penal pela via restrita do habeas corpus € medida
excepcional, somente admissivel quando transparecer dos autos, de
forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou
a extingao da punibilidade” (RHC 119.607, Rel. Min. Luiz Fux). 2. A
denincia descreve suficientemente os fatos, a0 menos em tese,
caracterizadores do crime de peculato-furto (art. 303, 8 2°, do Cddigo
Penal Militar) e estd embasada em elementos concretos colhidos no curso
do inquérito policial militar. Peca inaugural que permite ao acusado o
pleno exercicio do direito de defesa. 3. A subtracdo de munigdes de uso
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restrito, de propriedade das Forcas Armadas, ndo permite a aplicagdo do
principio da insgnificancia penal. 4. Habeas Corpus indeferido” (HC n.
108.168/PE, Primeara Turma, Rd. Min. Roberto Barroso, DJe de
3/9/2014).

"Habeas corpus. 2. Art. 334, 8 1° “c” e “d", do Codigo
Penal (contrabando de méquinas caca-niqueis). Absolvicdo durante a
suspensao condicional do processo. 3. Pedido de trancamento da agdo
penal. Auséncia de justa causa. N&o ocorréncia. 4. Satisfeitos os requisitos
do art. 41, do CPP e ndo comprovada, de plano, a atipicidade da
conduta, a incidéncia de causa extintiva de punibilidade ou a auséncia
de indicios de autoria e materialidade, inviavel trancar-se a agéo penal.
Precedentes. 5. Ordem denegada”’ (HC n. 115.730/ES, Segunda Turma,
Rd. Min. Gilmar M endes, DJe de 3/6/2014).

Na hipoétese, verificase, como dito, que o paciente, na quaidade de "assessor
juridico municpd”, nomeado peo entdo Prefeito, ofereceu parecer favoravd para a
contratac@o, pela Prefeitura Muniapd de Vazante/MG, por meio de inexibilidade de licitagéo,
de sarvicos para a redizaco de fedtividades de canava do ano de 2013.

Sobre 0 tema, assm asseverou o eg. Tribund a quo:

"Entende-se, apesar dos relevantes argumentos trazidos pelo il
impetrante, ora paciente, ndo deve prosperar a pretensdo de trancamento da acdo
penal instaurada em seu desfavor pela suposta conduta criminosa prevista no art. 89, da
Lei n° 8.666/93.

Congtata-se da peca acusatoria acostada as fls. 70/76 que, no dia 16 de
janeiro de 2013 a 08 de fevereiro do mesmo ano, na sede da Prefeitura Municipal da
comarca de Vazante, situada na Rua Osdrio Soares, n° 600, bairro Independéncia, o
paciente, juntamente com outros 06 denunciados, em comunhéo de esforgos e unidade
de designios deixaram de proceder a inexigibilidade de licitacdo fora das hipoteses
previstas na Lel n° 8.666/93, para a realizacéo do carnaval da cidade no ano de 2013.

Compete registrar a participacdo do paciente, a principio, no
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, uma vez que a época do fato exercia
cargo de confianca como assessor juridico do Prefeito José Benedito dos Reis
Calcado. Vgamos:

[...]

Logo, percebe-se que foi devidamente individualizada a conduta do
paciente, sendo que a ducidacéo da sua participacao efetiva depende de dilacao
probatoria, com oitiva das testemunhas envolvidas no evento.

Frise-se que a exordial acusatoria (fls. 70/76) satisfaz os requisitos legais
dispostos no art. 41, do Codigo de Processo Penal, possibilitando o exercicio de defesa
do acusado, inclusive, o Magistrado de primeira insténcia, Dr. Miller Freire de Carvalho
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recebeu tal peca e determinou a citagdo dos acusados para apresentarem defesa
prelimnar no prazo legal. Da mesma forma, abstrai-se dos autos a existéncia da prova
da materialidade e indicios suficientes de autoria (consderando os documentos
acostados neste writ de fls. 80; 81/83; 85; 86; 109; 111/112; 117; 118; contrato da
prestacdo de servico fls. 122/123; processo licitatorio n° 10/2013 inexigibilidade n°
02/2013 fls. 239/241; parecer juridico fl. 242; despacho de inexigibilidade fl. 248; 249;
contrato da prestacdo de servico fls. 253/256), o que fornece justa causa ao
prosseguimento do feito, que congtitui condicdo da acéo penal, prevista no Codigo de
Processo Penal e consubstancia-se no lastro probatorio minimo, ao contrario do alegado
pelo impetrante naiinicial, sendo que, a dendincia narra devidamente o seu envolvimento,
a principio, na conduta criminosa que lhe foi imputada.

Além do mais, cabe ao magistrado de primeiro grau com os dados colhidos
durante a instrugdo criminal verificara procedéncia ou ndo dos fatos narrados na peca
acusatéria, para que ao final julgue procedente ou improcedente o pedido, ndo sendo
cabivel por meio do

habeas corpus que possui rito célere (que, inclusive, visa cessar quem se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por
ilegalidade ou abuso de poder) e que ndo comporta dilacéo probatéria para analisar a
ver acidade dos eventos descritos pel o Representante do Ministério Pdblico emtal peca.

Registre-se que o trancamento de feito criminal, antes mesmo de qual quer
instrucdo processual, € medida excepcional, na medida em que impede o Ministério
Publico, como titular da acéo penal.

publica, de comprovar as imputaces feitas no decorrer da persecutio
criminis. Tal decisdo somente é cabivel quando a inviabilidade do prosseguimento da
acao é patente, principal mente levando-se em consideracdo a esteira via do writ, eeita
pelo impetrante para a obstacularizacéo do processo, repita-se, que visa cessar quem se
acha ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por
Ilegalidade ou abuso de poder.

Assim, havendo possibilidade de subsuncdo do fato narrado na dendincia a
uma norma penal incriminadora, descabe o pretendido trancamento, na medida em que
0 mesmo implicaria em uma precipitada restricdo a uma mehor apuracéo da
responsabilidade penal do paciente” (fls 517-519).

Por outro lado, no que tange a degacéo de ausencia de preuizo ao Er&rio,
tem-se que a denlincia rdlaa que mais de 60% (sessenta por cento) do vaor devido pelos
sarvigos fo depositado diretamente na conta bancaria de uma das servidoras da prefeitura e,
em seguida, sacado por ea e pelo entdo tesoureiro, ndo havendo quaquer comprovacéo de
que foi encaminhado para a empresa contratada. O prguizo, portanto, esta descrito na peca
inad.

Com efeto, infirmar as conclusdes a que chegaram as indéncias ordinarias, no
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implicaria em revolvimento gprofundado do acervo fético-probatdrio, incompetivd com a via
estreitado writ e do seu recurso ordinaio.

[ludrativamente

"PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM
HABEAS CORPUS INEPCIA. INOCORRENCIA. ILEGITIMIDADE
PASSVA POR AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA NA  VIA  ESTREITA DO  WRIT.
IMPOSS BILIDADE. NULIDADE DECORRENTE DA AUSENCIA DE
DEFESA PREVIA DESCRITA NO ART. 514 DO CPP.
INOCORRENCIA RECURSO IMPROVIDO.

1. Orienta-se a jurisprudéncia no sentido de que o
trancamento da acdo penal € medida de excecéo, possivel somente quando
inequivoca a inépcia da dendncia e a auséncia de justa causa, 0 que
ndo se verifica na hipotese.

2. A inicial descreve de forma suficiente que o paciente,
emevidente conluio com os codenunciados, como sbcio-administrador da
empresa SKORA Engenharia e Construgdo Ltdas., beneficiou-se de
dispensa de licitacao fraudulenta.

3. Destacou-se, ainda, que o0 paciente atuou como O
representante pessoal da empresa na licitagdo do referido contrato,
conforme consta de suas préprias declaracgfes.

4. E entendimento desta Corte que perquirir se houve ou
nao dolo especifico, para afirmar a ilegitimidade passva do
recorrente, demanda reexame féatico-probatorio incabivel na via estreita
do writ.

5. O Tribunal a quo se reportou a decisdo do juizo de
piso que afasta a alegacdo de auséncia de justa causa, consignando que
ha elementos suficientes, ao menos, para a instauracdo da acdo penal,
obtidos por meio da acareacdo do recorrente e oitiva das demais
empresas envolvidas.

6. Infirmar tal conclusio demanda reexame
fatico-probatorio, incabivel na via estreita do writ.

7. 'E desnecesséria a resposta preliminar de que trata o
artigo 514 do Codigo de Processo Penal, na acdo penal instruida com
inquérito policial' (enunciado 330 da Simula deste STJ)

8. Recurso em habeas corpus improvido (RHC n. 70.122/M1,
Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordaro, DJe de 26/8/2016).
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"[..]

DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES
LEGAIS TRANCAMENTO DA AC,‘AO PENAL. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO DE CAUSAR DANO AO ERARO E DA
CARACTERIZACAO DO EFETIVO PREJUIZO. NECESSDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE MANIFESTA. DECISAO MONOCRATICA
CONFIRMADA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ainda que o Tribunal a quo tenha adotado
posicionamento contrario ao desta Corte, para cassar 0 aresto ora
impugnado seria necessario concluir que o agravante ndo teria
conhecimento de eventual ilegalidade do contrato - dolo especifico - e de
que ndo teria havido prguizo ao erario, sendo certo que, para tanto,
seria imprescindivel nova e minuciosa analise do conjunto probatério,
providéncia que éinviavel de ser adotada na esteira do presente remedio
constitucional, diante da celeridade do seu rito procedimental.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no HC n.
268.812/DF, Quinta Turma, Rd. Min. Jorge M ussi, DJe de 21/11/2013).

L

Dessarte, ndo vidumbro quaquer flagrante ilegalidade passivel de ser sanada

pela concessdo da ordem, sendo certo que, nos edreitos limites do recurso em habeas

corpus, ndo se veifica a configuracéo de atipicidade da conduta, de presenca de causa de

extingio de punibilidade ou ainda da auséncdia de indicios minimos de autoria ou prova de

materididade, aensgar o prematur o trancamento da acao pend naorigem.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao presente recurso ordinario.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2017/0153462-1 RHC 86.163/MG
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 0000155010201715 00014695820178130710 01963806620178130000 0710160001149
0710170001469 10000170196380000 10000170196380001 14695820178130710
1963806620178130000 710160001149 710170001469

EM MESA JULGADO: 21/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGESDE MELO
ADVOGADO : JULIO VERNEC GUIMARAES BORGES DE MELO (EM CAUSA PROPRIA) -
MG059070
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CORREU : JOSE BENEDITO DOS REISCALCADO
CORREU : GRASIELLE CRISTIANE EVANGELISTA
CORREU : CLAUDIA REGINA FERREIRA
CORREU : RENE ALVES RODRIGUES
CORREU : LAIDSON AMERICO ALVES BORGES
CORREU : OMAR JOSE ROMAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacéo Extravagante - Crimesda Lei de licitagdes
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."
Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas e Jod Ilan
Paciornik votaram com o Sr. Ministro Relator.



