iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.614.378 - RN (2016/0186625-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARILENE DO NASCIMENTO

ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO E OUTRO(S) - RN005291
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO. PARIDADE COM OS SERVIDORES ATIVOS.
LIMITACAO. AVALIACAO DE DESEMPENHO. IRREDUTIBILIDADE
SALARIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
DEFICIENCIA  NA  FUNDAMENTAGAO. SUMULA  284/STF.
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. OBICE DA
SUMULA 7 DO STJ.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questao
ingpreciada pelo Tribund de origem, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratorios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. N@o se conhece de Recurso Especid cuja fundamentacdo seja deficiente.
Incidéncia, por analogia, da Simula 284/STF.

3. A ingéncia de origem decidiu a controvérsa com fundamento no suporte
fético-probatério dos autos. Desse modo, verificase que a andise da
controvérsia demanda o reexame do contexto fatico-probatério, o que € inviave
no Superior Tribuna de Justica, ante o Gbice da Simula 7/STJ: "A pretenséo de
smples reexame de prova ndo ensegja Recurso Especid.”

4. Agravo Interno n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusete Maga hées (Presidente) votaram com o Sr. Minidro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Francisco Falcéo.”

Brasilia, 17 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.614.378 - RN (2016/0186625-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARILENE DO NASCIMENTO
ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO E OUTRO(S) - RN005291
AGRAVADO : UNIAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidase
de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrdtica (fls 162-166, e-STJ) que negou
Seguimento ao Recurso Especid, com base na gplicacéo das Simulas 7 e 211 do STJ.

A agravante sugenta, em suma

Com a devida vénia, o Eminente Ministro Relator se equivocou ao
mencionar que “Tribund loca ndo emitiu juizo de valor sobre as questdes juridicas
levantadas em torno dos digpodtivos mencionados’ no Recurso Especid
interposto pela ora Agravante.

Conforme se verifica da letura atenta do Recurso Especid
interposto, os arts. 337, 881° e 2° do novo CPC (antigos arts. 301, 881° e 2°, do
CPC/73) foram objeto de argumentacéo, tendo em vista que a coisa julgada foi a
judtificativa para a extingdo do processo sem resolucdo do mérito pelo Juizo de
primeiro grau, bem como o Acorddo do Tribuna de Origem utilizou-se da técnica
da motivagéo referenciada “per relationem”.

Dessa forma, ndo merece guarida o argumento do Douto Relator,
de que é “inviavd o conhecimento do Recurso Especia quando os artigos tidos
por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a despeito da oposicéo de
Embargos de Declaracdo, hgja vista a auséncia do prequestionamento. Incide, na
espéecie, a SUmula 211/STJ'.

No Recurso Especid interposto pela ora Agravante, todos os
artigos tidos como violados foram devidamente apreciados pelo Tribuna a quo,
tendo em vista que o referido recurso apresenta argumentacdo acerca dos arts.
337, 881° e 2° do novo CPC (antigos arts. 301, 881° e 2°, do CPC/73), e 0
Acdrddo do Tribuna a quo fez mencao a estes digpositivos

Pleiteia a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a
Turmajulgadora

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 10.11.2016.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Conforme assentado na decisdo agravada, destaco que o Tribund locd néo
emitiu juizo de vdor sobre as questdes juridicas levantadas em torno dos digpogtivos
mencionados,

O Superior Tribund de Justica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados néo foram agpreciados pelo Tribund a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragcéo, hga vida a ausencia do requidito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. IPTU, TIP E TCLLP. PRETENSAO DE
ANULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. PRESCRICAO.

1. E entendimento sedimentado o de n& haver omissio no
acorddo que, com fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a
invocada pelas partes, decide de modo integral a controvérsia posta.

2. A fdlta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especia, a despeito da oposcdo de embargos de declaragcdo, impede o
conhecimento do recurso especia (Simula 211 do STJ).

(...)

(REsp 767.250/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA ,DJe 10/06/2009).

Acrescente-se que ndo se pode conhecer da irresgnacéo contra a ofensa a

digpostivos legas que ndo foram andisados pela ingéncia de origem, ainda que se trate de
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meatéria de ordem publica, como a prescricdo. Ausente, portanto, o indispensive requisito do
prequestionamento. Nesse sentido, destaco a recente decisio da Corte Espedid:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

— A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, na instancia
especial, é vedado o exame ex officio de questdo ndo debatida na origem, ainda
que se trate de matéria de ordem publica, como a prescricéo.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg nos EDcl nos EAg 1127013/SP, Rel. Minisro CESAR
ASFOR ROCHA, CORTE ESPECIAL, DJe 23/11/2010).

Além disso, gpenas para esclarecer eventuais dividas, ressalto que, Mmesmo nos
casos em gue a indénda ordinaria acolhe os Embargos de Declaragéo "para efeito de
prequestionamento”, ndo € satifeita a exigénda de prequestionamento. 1sso porque, para que
se tenha por aendido esse requisto, ndo basta que a Corte a quo dé por prequestionado o
digpostivo, € indispensive também a emissio de juizo de vador sobre a matéria

Nessa linhg, 0s seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DA SUMULA
211/STJ. VIOLACAO DO ART. 620 DO CPC. (...)

(...)

3. E entendimento assente da Primeira Turma que a mera
declaracéo do Tribunal a quo de se ter por prequestionados dispositivos a
fim de viabilizar o acesso a instancia superior ndo se mostra suficiente para
esta Corte se, apdés andlise feita, constatar-se a inexisténcia do
imprescindivel debate.

(...)

5. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no Ag 1159497/RS, Rel. Minitro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/11/2009, grife).

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM OMISSO. OPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOLHIMENTO DO RECURSO
APENAS PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO, SEM EFETIVA
DISCUSSAO ACERCA DOS DISPOSITIVOS TIDOS COMO VIOLADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ.

1. O simples fato de o Tribunal a quo ter asseverado, por
ocasidao da apreciacdao dos embargos de declaracdo, que tal e quais
dispositivos encontravam-se prequestionados, sem que tenha havido efetiva
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discussdo a respeito das teses referentes a aplicabilidade dessas normas,
nao é suficiente para ensejar a admissdo do recurso especial.

2. O entendimento do Superior Tribunal de Justica é pacifico
no sentido de que incide, no ponto, a Simula n. 211 desta Corte.
Precedentes.

3. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 948.716/RS, Re. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/11/2008, grifel).

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. ARGUICAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 211/STJE 282/STF.(...)

(...)

2. Nao satisfaz o requisito do prequestionamento a mera
referéncia pelo Tribunal a quo de que teria por prequestionados os
dispositivos legais tidos por malferidos. Precedentes da Turma. Sao
aplicaveis os dbices das SUmulas 211/STJ e 282/STF-.

(...)

4. Recurso especia conhecido em parte e n&o provido.

(REsp 929.737/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA,DJ 03/09/2007, p. 159, grifei).

A inurgente redtringe-se a degar genericamente ofensa a citada norma sem,
contudo, demondrar de forma clara e fundamentada como o aresto recorrido teria violado a
legidacéo federd apontada Incide na espécie, por andogia, 0 principio estabelecido na
SImula284/STF. Nessa estera

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. TAXA DE
EXPEDICAO. IMPORTACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
2.145/33. COMPENSACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS
A PROPOSITURA DA ACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTOS NODAIS DO
ARESTO RECORRIDO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

(...)

3. Incide a Simula 284 do STF ("E inadmissivd o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia), acarretando a inadmisshilidade do recurso
especial, quando os motivos que embasaram a alegacdo de violacdo ndo guardam
pertinéncia com o disposto no dispostivo legd indicado (Precedentes. RESp
441.800/CE, 5* T., Rd. Min. Jorge Scartezzini, DJ 06/05/2004; AGREsp
363.511V/PE, 22T., Rel. Min. Paulo Meding, DJ 04/11/2002).

(...)

7. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 947.90VPR, Rd. Minidro LUIZ FUX,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, D Je 06/08/2009).

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. IR E CSSL. ART. 535 DO
CPC. VIOLACAO. NAO-OCORRENCIA. PREWIZOS FISCAIS.
COMPENSACAO. LIMITES. LEI N. 8981/95. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO-COMPROVACAO. SUMULA N. 83/STJ.

1. Alegagdo genérica de ofensa a le federal néo € suficiente para
delimitar a controvérsia, sendo necess&ria a especificagdo do dispostivo legd
considerado violado (Simulan. 284 do STF).

(...)

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
néo-provido.

(REsp 462.204RN, Rd. Minitro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2006, DJ 18/08/2006 p.
366).

Como se Vé, a indanda de origem decidiu a controvérsa com fundamento no

suporte fético-probatorio dos autos. Desse modo, verificarse que a andlise da controvérsa

demanda o reexame do contexto fético-probatdrio, 0 que € inviavd no Superior Tribund de

Judtica, ante o Gbice da SImula 7/STJ: "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensgja
Recurso Especid .

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraea se insurge

Por tudo iss0, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no

Numero Registro: 2016/0186625-7 REsp 1.614.378 / RN
Nudmeros Origem: 08015545320154058400 8015545320154058400
PAUTA: 17/11/2016 JULGADO: 17/11/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . MARILENE DO NASCIMENTO
ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO E OUTRO(S) - RN005291

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistemma Remuneratorio e Beneficios - I rredutibilidade de V encimentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARILENE DO NASCIMENTO
ADVOGADO : JOAO PAULO DOS SANTOS MELO E OUTRO(S) - RN005291
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



