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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.770 - DF (2014/0020778-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU - AL000000U

EMBARGADO : EDY MENDANHA DE PAULA

ADVOGADO : CHRISTIANE FREITAS CAMPOS E OUTRO(S) - MG094015
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. REPARACAO
ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.

1. A solucéo integral da divergéncia, com motivacdo suficiente, ndo caracteriza
violagdo a0 art. 1.022 do CPC/2015.

2. Os Embargos Declaratérios ndo congtituem instrumento adequado para a
rediscussdo da matéria de mérito.

3. Os argumentos da parte embargante denotam mero inconformismo e intuito de
rediscutir a controvérsia, ndo se prestando os aclaratérios a esse fim.

4. Imposshilidade de o Superior Tribund de Justica apreciar suposta ofensa a
dispostivos congtitucionals, ainda que para fins de preguestionamento, sob pena
de invasdo da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

5. Embargos de Declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Primera Secdo do Superior Tribund de Judica ™A Secéo, por
unanimidade, rgetou os embargos de declaracéo, nos termos do voto do Sr. Minidro
Reator." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Assusete Magahdes, Sérgio Kukina e Regina
Helena Costa votaram com 0 Sr. Minidro Rdlator.

Ausentes, ocasondmente, os Srs. Minidros Francisco Falcdo, Napolefo
Nunes MaaFlho, Mauro Campbedl Marques e Gurgd de Faria”

Bradilia, 09 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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EDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 20.770 - DF (2014/0020778-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL0O00000U
EMBARGADO : EDY MENDANHA DE PAULA

ADVOGADO : CHRISTIANE FREITAS CAMPOS E OUTRO(S) - MG094015

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Embargos de Declaracéo opostos pela Unido contra acorddo assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.

1. Cuidase de Mandado de Seguranga, no qua o impetrante
busca suprir omissdo atinente ao cumprimento dos efeitos financeiros da Portaria
2.226, do Minisgtro de Estado da Justica, relativos aos meses de dezembro de 2012
a abril de 2013, periodo em que, por decisdo adminigtrativa, manteve-se anulada a
portaria anistiadora, posteriormente restabel ecida por decisdo judicid.

2. Como a Administracdo encontrase omissa quanto ao
adimplemento de cinco parcelas mensais, a presente Situacdo ndo difere
substanciamente de todos os demais casos, em relacdo aos quais se consolidou o
entendimento de que € cabivel Mandado de Seguranca para a percepcéo de
valores retroativos de anistia politica e de que a permanéncia da omissio
adminidrativa, que se renova e perpetua no tempo, descaracteriza a decadéncia
do direito & impetracdo (MS 17.511/DF, Rel. Ministro Napolefo Nunes Maia
Flho, Primeira Secdo, 3/10/2014; MS 20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Camphbell
Marques, Primeira Segdo, DJe 17/10/2013; MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secéo, DJe 31/3/2015).

3. O Minigro de Estado da Defesa é competente para redizar
pagamentos das reparagdes econdmicas concedidas peo Minigério da Justica
relativas a anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002,
tendo legitimidede para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranca em gue se pleiteia o recebimento das parcel as pretéritas.

4. In casu, encontra-se comprovada documental mente a condicdo
de anigtiado politico nos termos de portaria baixada pdo Minisro de Estado da
Justica, na qua se concedeu reparacdo econdmica de carater indenizatdrio, em
prestacdo mensa, permanente e continuada, de modo que est4 demonstrado o
direito liquido e certo.

5. Caso inexiga disponibilidade orcamentéria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento deverd ser efetuado mediante regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatorio
(art. 730 do CPC).
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6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secéo, o direto
liquido e certo apurdvel nesta via restringe-se ao vaor nomind previso na
portaria anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e
correcdo moneté&ria) pode ser dirimida em demanda autbnoma, sob pena de o
presente feito assumir contornos de acdo de cobranca (Simula 269/STF) (MS
22.215/DF, Rel. Minigro Mauro Campbdl Marques, Primeira Secéo, DJe
4/3/2016; MS 21.456/DF, Rel. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho, Primeira
Secéo, DJe 3/3/2016).

7. Mandado de Seguranca parcidmente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressadva de que, revogada a anistia concedida ao
impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

A Unido retera sua inconformidade recursa, sustentando que o decisum
objurgado fo omisso e que é necessaria a manifestacéo sobre todos 0s pontos suscitados,
mormente para efelto de prequestionamento de matéria condituciond, artigos 2°, 5°, LXIX,
167,1, 11, V, VI, e 169, § 1°, da Condtituico da Republica

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.9.2016.

O inconformismo Ndo merece prosperar.

Nos rigidos limites estabelecidos pdo art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do
CPC/1973), os Embargos de Dedlaracéo destinam-se gpenas a suprir omissio, afadtar
obscuridade, diminar contradicdo ou sanar erro materid eventuadmente exigtentes no julgado,
sendo-lhes atribuidos, excepciondmente, efeitos infringentes quando dgum desses vicdios for
reconhecido.

Com €feito, a matéria fal integrdmente andisada por esta Corte, conforme se
nota no seguinte excerto do acorddo embargado:

De inicio, afasto as prdiminares de decadéncia do diréto de
impetrar Mandado de Seguranca, de ilegitimidade passiva da autoridade coatora e
de inadequacéo do mandamus.

No presente caso, 0 impetrante busca suprir omissao atinente ao
cumprimento dos efeitos financeiros da Portaria 2.226, do Ministro de Estado da
Justica, relativos aos meses de dezembro de 2012 a abril de 2013, periodo em que,
por decisdio adminidrativa, manteve-se anulada a portaria anistiadora,
posteriormente restabel ecida por decisdo concessiva de Seguranca.

A Portaria 2.226 garante reparagdo econdmica em prestacéo
mensal, permanente e continuada no valor de R$ 2.668,14 (fl. 20).

Como a Administracdo encontrase omissa quanto ao
adimplemento de cinco parcelas mensais, a presente Situacdo ndo difere
substanciamente de todos os demais casos, em relacéo aos quais se consolidou 0
entendimento de que é cabivel Mandado de Seguranca para a percepcao de
valores retroativos de anigtia politica e de que a permanéncia da omissio
adminidrativa, que se renova e perpetua no tempo, descaracteriza a decadéncia
do direito & impetracéo. Confiram-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
ANISTIADO POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. LEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. AFASTADA A DECADENCIA DA IMPETRACAO.
CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE
RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE
DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE
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PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA
UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. INCIDENCIA DE JUROS E
CORRECAO MONETARIA, NOS TERMOS DO RESP 1.270.439/PR.
OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica de
gue (@) ndo ha a decadéncia do direito & impetracdo quando se trata de
comportamento omissvo da autoridade impetrada, que se renova e perpetua no
tempo; (b) o Minigtro de Estado da Defesa tem legitimidade para figurar no pdlo
passvo deste mandamus, por ser competente para redizar 0 pagamento das
reparagdes econdémicas concedidas pelo Minigério da Justica relacionadas a
anigtia politica de Militares, nos termos do art. 18, parégrafo Unico, da Le
10.599/2002; (c) € cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca no caso de
descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado, tendo em vista néo
consubstanciar tipica agdo de cobranca, mas ter por findidade sanar omisséo da
autoridade coatora; (d) a sucessiva e reiterada previsdo de recursos, em les
orcamentarias da Unido Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das
anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo
previsto no 8§ 4o. do art. 12 da Le 10.559/02 congtituem o direito liquido e certo
a0 recebimento integral da reparagdo econdmica; (€) inexistindo 0S recursos
orcamenté&rios bastantes para 0 pagamento, em uma SO vez, dos vaores
retroativos ora pleiteados, cabivel sera a execucdo contra a Fazenda Publica, por
meio de precatérios, nos termos do art. 730 do CPC.

2. N&o impede a concessdo da seguranca o fato de ter sdo
editada a Portaria 1.222/2012, que anulou a Portaria Anistiadora 2.312/03, uma
vez que esta la. Secdo cassou-a, a0 julgar o MS 17.607/DF. Caso este
entendimento sgja aterado peo STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
interposto, incidira a ressalva consgnada na Questdo de Ordem no MS
15.706/DF.

3. Esta Corte fixou a orientacdo segundo a qua ndo prospera a
alegacdo de que o pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possive,
porquanto o caso refere-se a existéncia de direito liguido e certo a percepcdo dos
retroativos, nos termos do direto vigente (MS 17.967/DF, Red. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.05.2012) .

4. Incidéncia dataxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do
Cadigo Civil atual, desde o sexagésimo primeiro dia, contados da publicacdo da
portaria anistiadora, até 29.06.2009, data em que a Le 11.960/2009 entrou em
vigor, com a ressalva de que a taxa SELIC ja engloba juros e correcdo monetaria.

5. No julgamento do RESP 1.270.439/PR, sob a sistemética dos
recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaracdo de incongtituciondidade
parcia do art. 10-F da Lei 9.494/99 no que concerne a correcdo monetaria,
ratificou o entendimento de que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica
ap0s 29.06.2009, quando de natureza ndo tributaria, 0s juros moratérios devem ser
caculados com base na taxa de juros gplicveis a caderneta de poupanca. A
correcdo monetéria devera ser calculada com base no IPCA, indice que mehor
reflete a inflacdo acumulada no periodo.

6. Seguranca concedida, para determinar a autoridade coatora o
cumprimento integrad da Portaria 2.312, de 9 de dezembro de 2003, do Ministro de
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Estado da Justica, atentando-se para 0 pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condicdo de anistiado palitico, nos termos da Le
10.559/02.

(MS 17.511/DF, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, 3/10/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS. PRELIMINARES. ADEQUAQAO VIA
ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF. MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA.
ATO OMISSIVO. DECADENCIA. NAO-CONFIGURACAO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LElI 10.559/2002.
PREVISAO ORGCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTES DO STF E STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado em face de omisséo do
Ministro de Estado da Defesa consubstanciada na néo-efetivacdo do pagamento
de parcela correspondente aos valores retroativos previstos no ato que declarou a
condicdo de anigtiado palitico com base na Lei 10.559/2002.

2. O Supremo Tribunad Federa entende que o n&o-cumprimento
de portaria do Ministro da Justica, que reconhece a condicéo de anistiado do
impetrante e fixa indenizagdo de vaor certo e determinado, caracteriza ato
omissvo da Administracdo Publica, o qua pode ser sanado pela via do mandado
de seguranca, inclusive afastando-se as restrigdes previstas nas SUmulas 269 e
271/STF. Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen LUcia,
DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Veloso, DJ de
1°.10.2004.

3. O Minigro da Defesa é parte legitima passiva para figurar em
mandado de seguranca impetrado com o objetivo de obter reparacdo econémica
concedida a militar, em decorréncia da expressa previsao lega contida no art. 18,
paragrafo Unico, da Lei 10.559/2002.

4. N&o afasta a legitimidade passiva do Minisro de Estado da
Defesa a degacdo de que o Tribund de Contas da Unido encaminhou
recomendagdo para que sga redlizado procedimento de revisdo das anistias
concedidas com base na Portaria 1.104-GM 3/64. A mencionada deciso cautelar,
proferida nos autos da Tomada de Contas n° 011.627/2006-4, foi revogada por
acorddo da propria Corte de Contas.

5. A auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita
configura ato omissvo continuado da autoridade coatora em cumprir
integramente a referida portaria, Stuacdo que afasta a configuragdo de
decadéncia da pretensdo mandamental.

6. No casos dos autos, foi comprovada a condicdo de anistiado
politico nos termos de portaria baixada pelo Minigtro de Estado da Justica, na qua
se concedeu reparagdo econdmica de carater indenizatdrio, em prestacéo mensdl,
permanente e continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessdo, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de vaor pretérito.

7. E pacifico o entendimento do Supremo Tribuna Federal e da
Primeira Secdo no sentido de reconhecer direto liquido e certo do impetrante ao
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recebimento de valores retroativos, em face da comprovacdo de ter havido
previsdo orcamentaria especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4°,
da Le 10.559/2002, sem que hga a redlizacéo da reparacdo econémica prevista
na portaria anistiadora.

8. Seguranca concedida, com a ressalva da Questéo de Ordem no
MS 15.706/DF (Primeira Segdo, Rel. Min. Castro Mera, data do julgamento
13.4.2011).

(MS 20419DF, Rd. Mingro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe 17/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO. MERA
SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEI(;AO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Minigro de Estado da Defesa é competente para redizar
pagamentos das reparagdes econdmicas concedidas peo Minigério da Justica
relativas a anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002,
tendo legitimidede para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranca em gue se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.

2. O STJ fixou entendimento em conformidade com julgado do
STF (RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos Vdloso, Segunda Turma, DJ
1°.10.2004), admitindo o mango de Mandado de Seguranca contra omissdo no
pagamento de reparacdo econdmica por anidia relativa a periodos vencidos.
Inaplicavel & hipdtese o Gbice das SiUmulas 269 e 271 do STF.

3. A omissdo quanto a reparagdo econdmica é coacdo continuada
no tempo, com relagcdo a qua ndo caduca o direito de impetracéo da demanda.

4. Em se tratando de exercicio de acdo relacionada
exclusvamente com a efetivagdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da
ocorréncia de prescricéo da pretensdo vinculada a satisfacéo do crédito.

5. A falta de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento
das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica,
continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo
a le que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Lei 10.559/2002). Por ta
moativo, ela ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para invigbilizar a
efetivacdo do direito cujatutela € perseguida no Mandado de Seguranca.

6. Caso inexiga disponibilidade orcamentéria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento deverd ser efetuado por meio de regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatdrio
(art. 730 do CPC).

7. A Primeira Se¢do do STJ, em 23.2.2011, andisou 0 argumento
de que as anistias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estdo em
procedimento de revisdo e decidiu que, como ainda subsiste o ato que concedeu a
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anistia a0 impetrante, conferindo-lhe reparacéo econdmica, permanece a 0missao
no seu cumprimento, ficando inalteradas as condi¢des da acéo.

8. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, em razéo da edicdo
da Portaria Interministeria 430, de 7.4.2011, que fixou o prazo de 180 dias para a
conclusdo dos processos de revisdo de anistias, a Secdo estabeleceu que, como o
pagamento das verbas sera feito mediante precatorio - e, portanto, os valores néo
serdo levantados pdo impetrante antes do término do prazo etipulado -, a
suspensdo dos julgamentos serd indcua. Por outro lado, sdientou que, na
eventuaidade de ser cassada a anitia, fica prgudicado o provimento judica
obtido no presente mandamus.

9. In casu, embora efetivada a anulagdo adminigtrativa da Portaria
concessiva da anistia - que fundamenta o presente pedido -, este Tribund
Superior, no MS 18.680/DF, de relatoria da eminente Ministra Eliana Camon,
concedeu a Seguranca para restabelecer seus efeitos. Encontra-se pendente de
julgamento 0 Recurso Extraordin&rio interposto pela Unido, de modo que
permanece eficaz a ordem concedida pela Primeira Secéo do STJ.

9. O writ esta limitado a apuracéo da ofensa ao direto liquido e
certo do impetrante, que no caso € o reconhecimento da omisso no dever de
providenciar 0 pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme
valor nomind estabelecido no ato adminigrativo. Invidvel, na forma mencionada
pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda para definicdo da quantia
a ser adicionada a titulo de juros e correcdo monetaria, pois, em ta hipdtese, o
feito assumiria os contornos de Acéo de Cobranca, escopo absolutamente
estranho ao Mandado de Seguranca.

10. Mandado de Seguranca parciddmente concedido, nos termos
acima referidos, com a ressalva de que, reformada a decisdo jurisdiciond que
restabel eceu a anitia concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

(MS 21.377/IDF, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe 31/3/2015).

Nos mesmos precedentes acima citados, verifica-se que é firme a
orientagdo de que o Minigro de Estado da Defesa é competente para redizar
pagamentos das reparagdes econdmicas concedidas peo Minigério da Justica
relativas a anitia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei 10.599/2002,
tendo legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranca em que se pleiteia o recebimento de parcelas pretéritas.

Pela absoluta coincidéncia de fundamentos tratados na presente
demanda, transcrevo o seguinte precedente, de relatoria do e. Minisro Castro
Meira, com o qua concordo integralmente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ANISTIA.
MILITAR. MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS.
CABIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA. ATO OMISSIVO DECADENCIA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEl 10.559/02.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pdo STF nos autos do RMS 24.953/DF,
Rel. Min. Carlos Véloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranca € insrumento
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hébil para fid execucdo das portarias do Minigtro de Estado da Justica que tratam
da concessdo de indenizacdo aops anitiados politicos. Nao incidéncia das
restricdes contidas nas simulas 269 e 271/STF.

2. O Minigro de Estado da Defesa € parte legitima para figurar no
pdlo passivo do writ, pois a ele compete 0 pagamento das reparagOes econdmicas
decorrentes da declaracdo da condicdo de anistiado politico militar, no prazo de 60
dias ap6s o recebimento da comunicacdo do Minisro da Justica, consoante
previsdo do parégrafo Unico do art. 18 da Lei 10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagéo do
Ministro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece incolume
até determinagd0 em contr&io do Minigério da Justica, o qua detém a
prerrogativa de redlizar a revisdo desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anigtia submete-se a
fluéncia do prazo decadencia previsto no art. 54, da Le 9.784/99, o qud fixa em
cinco anos o direito da Administracdo Publica de anular os atos adminitrativos
gue produzam efeitos favoraveis aos seus destinatérios. Precedentes do STF. No
caso, tendo o0 ato do Minidro de Estado da Justica Sdo editado em 2003, esta
evidenciada a decadéncia

5. Em relagéo ao prazo da impetracdo, tem-se que a auséncia do
pagamento da reparacdo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo, néo
havendo se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 da Lel n° 12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e n&o de mero pedido
condenatdrio veiculado em acdo de cobranga, 0 prazo para a provocacdo do
Judiciario é de natureza decadencia e ndo prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da Terceira
Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informacdo de auséncia de
disponibilidade orcamentaria como obice a acdo mandamenta. O art. 12, 8 4° da
Le n° 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a se conferir maior efetividade
a0 direito dagueles que foram lesados por atos de excegdo politica. Dessa feita, €
suficiente para a concessao da ordem a comprovacdo de ja ter havido previsdo
orcamentéria especifica e o transcurso do prazo legd, sem que hga a realizacdo
da reparagé@o econdmica. A indenizagdo dos anistiados ndo pode ficar & mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Pablico.

8. Seguranca concedida (MS 15.238/DF, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 21/9/2010).

Conforme se verifica, 0 argumento rdativo a insuficiéncia
orcamentéria ndo pode ser utilizado como obstéculo, por tempo indeterminado
(sine die), a impetracéo do writ, notadamente quando se leva em consideracéo a
natureza do direito pleiteado (indenizacd decorrente de atos de excecdo
praticados no regime militar).

In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condi¢éo de
anigtiado politico nos termos de portaria baixada pelo Minisro de Estado da
Justica, na qua se concedeu reparacdo econdmica de carater indenizatorio, em
prestacdo mensa, permanente e continuada, de modo que esta demonstrado o
direto liquido e certo.

Consoante os precedentes atuais da Primeira Secdo, o direto
liquido e certo apurdvel nesta via restringe-se ao vador nomind previso na
portaria anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e
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correcdo moneté&ria) pode ser dirimida em demanda autbnoma, sob pena de o
presente feito assumir contornos de acdo de cobranca (Simula 269/STF) (MS
22.215/DF, Rel. Minigro Mauro Campbdl Marques, Primeira Secéo, DJe
4/3/2016; MS 21.456/DF, Rdl. Minisdro Napoledo Nunes Maia Flho, Primera
Secdo, DJe 3/3/2016).

Com essas consideracOes, concedo parcialmente a Seguranca,
nos termos acima referidos, a fim de determinar o pagamento do
montante concernente as parcelas retroativas pelo valor nominal
apontado na portaria anistiadora, em conformidade com 0s recursos
orcamentarios disponiveis, ou, em caso de manifesta impossibilidade, a
expedicdo do competente precatério, com a ressalva de que, revogada a
anistia concedida ao impetrante (encontra-se pendente de julgamento
Recurso Extraordinario contra acorddo no MS 19.442/DF), cessam 0S
efeitos desta ordem.

Fica prgudicado o Agravo Regimentd interposto pela Unido (fls.
135-139).

E como voto (fls. 161-167, e-STJ).

O Imples descontentamento da parte com o julgado ndo tem o condéo de
tornar cabiveis os Embargos de Declaracéo, que servem ao gorimoramento, mas ndo a sua
modificacgo, que s muito excepciondmente é admitida

Nesse sentido:

CREDITOS TRIBUTARIOS. (...) EMBARGOS
DECLARATORIOS. EFEITOS INFRINGENTES. REJEIQAO.

| - Os embargos de declaragdo congtituem recurso de rigidos
contornos processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, que estggam presentes
0S pressupostos legais de cabimento.

Il - Nao vidumbro na espécie sub judice qualquer omissio,
obscuridade, contradicdo ou erro materia no acérdéo embargado, sendo o intuito
de rediscutir matéria ja decidida, emprestando-lhe o efeito infringente.

[l - O acérddo embargado enfrentou o tema posto em debate,
concluindo que, ao invés de desistir da execucdo da sentenca, 0 ora embargante
deveriater requerido dentro deste processo a ateracdo da forma da restituicéo de
compensacdo para expedicdo de precatdrio. Ao desistir da execugdo e com a
posterior propositura da agdo de repeticdo, a autora deu causa a lide, devendo,
portanto, suportar os honoré&rios advocaticios estabelecidos pelo v. acérddo, bem
COMO as custas processuais.

IV - O dmples descontentamento da parte com o julgado n&o tem
o conddo de tornar cabiveis os embargos de declaracdo, que servem ao
aprimoramento, mas ndo a sua modificacdo que, SO Muito excepcionamente, é
admitida

V - Embargos declaratorios rejeitados.

(EDcd no REsp 1093159/SP, Rd. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/03/2009).
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART. 535 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES JA RESOLVIDAS NA DECISAO
EMBARGADA. MERO INCONFORMISMO. (..) EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que
as questdes levantadas ndo configuram as hip6teses de cabimento do recurso —
omissao, contradicao ou obscuridade —, delineadas no art. 535 do CPC.

2. A rediscussdo, via embargos de declaragdo, de questOes de
méito ja resolvidas configura pedido de ateracdo do resultado do decisum,
traduzindo mero inconformismo com o teor da decisdo embargada. Nesses casos,
a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que os embargos
N&0 merecem prosperar.

(...)

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl no REsp 692.086/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 15/05/2009).

Por fim, diante da austncia de omisso, contradicdo ou obscuridade, os
Embargos de Declaracéo néo condituem insrumento adequado ao prequestionamento com
vidas ainterposi¢éo de Recurso Extraordindrio.
Na linha desse entendimento:
()

Ainda que a pretensdo dos embargantes tenha sdo a de
prequestionar digpositivos congtitucionais, aptos a viabilizar a futura
interposi¢do do recurso extraordinério, os embargos ndo poderiam
ser acolhidos. Esta pacificado nesta Corte o entendimento segundo
o qua, ainda que para fins de prequestionamento, os embargos
declaratérios somente sdo cabiveis quando houver omiss3o,
obscuridade ou contradic¢&o na decisdo embargada

(EDcl nos EDcl no RMS 20.101/ES, 22 T., Min. Castro Meira, DJ
de 30/05/2006).

Diante do exposto, re eito os Embar gos de Declar agéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no
Numero Registro: 2014/0020778-0 PROCESSO ELETRONICO MS 20.770/DF

PAUTA: 09/11/2016 JULGADO: 09/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE . EDY MENDANHA DEPAULA
ADVOGADO : CHRISTIANE FREITAS CAMPOS E OUTRO(S) - MG094015
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL000000U
EMBARGADO : EDY MENDANHA DE PAULA

ADVOGADO . CHRISTIANE FREITAS CAMPOS E OUTRO(S) - MG094015

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Magahées, Sérgio Kukina e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Napoledo Nunes Maa
Filho, Mauro Campbell Marques e Gurgel de Faria.



