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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOSJUNIOR - GO011550

PEDRO TORQUATO RAMOS - GO031777

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: ESTADO DE GOIAS

: WOLNEY CARDOSO DA SILVA

: OSEIAS MENDES PEREIRA

: RICHARDSON ELETRONICS DO BRASL LTDA

- JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA
CONTROVERSIA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

1. Hipbtese em que ficou consignado: a) cuida-se, na origem, de Mandado de
Seguranca impetrado pelo Minigério Piblico do Estado de Goiés contra decisdo
proferida peo iz de Direito da 3* Vara da Fazenda Publica Estadua da
Comarca de Goiania, que indeferiu pedido de quebra de dgilo bancério requerido
em desfavor de José Paulo Fdix de Souza Loureiro, Wolney Cardoso da Silva,
Oséas Mendes Pereira, Richardson Eletronics do Brasil Ltda. e José Alfredo
Machado de Assis com o fim de apurar condutas decorrentes de
superfaturamento de bem (trasmissor VHF) adquirido pelo poder publico; b) o
Ministério Pdblico, no exercicio de suas funcdes, tem a prerrogativa de requerer
a0 Poder Judici&io a quebra de dglo bancério, porquanto a ordem juridica
confere-lhe, explicitamente, poderes amplos de investigacdo, dém de legitimidade
para requistar diligéncias, informagbes e documentos para indruir seus
procedimentos adminigtrativos, visando ao oferecimento da inicid acusatéria; c)
"o art. 1° 8 3, inc. 1V, da La Complementar n. 105/2001 descaracteriza a
violagdo a0 dever de dgilo 'a comunicacdo, as autoridades competentes, da
prética de ilicitos penais ou adminidrativos, abrangendo o fornecimento de
informagdes sobre operacOes que envolvam recursos provenientes de quaquer
préatica criminosa. A seu turno, o art. 8, § 2° da Lel Complementar 75/1993, em
leitura conjugada com o art. 8° da Le 8.625/1993, é claro ao dispor que 'nenhuma
autoridade podera opor a0 Minigtério Plblico, sob qualquer pretexto, a excecéo
de dgilo, sem prguizo da subsisténcia do cardter Sgiloso da informacéo, do
registro, do dado ou do documento que |he sgja fornecido'. Por sua vez, 0 8 4° do
mesmo digpositivo permite a quebra de 9gilo quando necessaria para a apuracéo
de ocorréncia de qualquer ilicito, especialmente nos crimes contra a
Administracdo PUblica. De fato, ndo poderia a privacidade condtituir direito
absoluto a ponto de sobrepor-se a moraidade plblica’ (RMS 32.065/PR, Rdl.
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Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.3.2011); e d) o
insurgente ndo trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos da decisio
recorrida e demonstrar a ofensa ao direito liquido e certo.

2. Em consulta redlizada no sitio eetrénico do Tribund de Justica do Estado de
Goias, verificou-se a existéncia da Acédo Civil Pablica 0259465-20.2013.8.09.0051
e 0 julgamento do Conflito de Competéncia 60862-23.2014.8.09.000
(201490608621). Assm, as informages derivadas da quebra do dgilo bancério,
requeridas pelo Minigtério Pdblico do Estado de Goiés, devem ser encaminhadas
a0 1° iz de Direito da 3* Vara da Fazenda Publica Estadual.

3. Embargos de Declaragdo acolhidos, sem efeito infringente, apenas para prestar
esclarecimentos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativas, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a)." Os Srs. Minidras Og Fernandes, Mauro Campbl
Marques e Assusete Magdhées (Presdente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Bradilia, 10 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2012/0218556-4 PROCESSO ELETRONICO RMS 39.334/GO

Numeros Origem: 200803212130 200803803227 3803223020088090000
PAUTA: 17/03/2016 JULGADO: 17/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
INTERES. : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR

PEDRO TORQUATO RAMOS
INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA
INTERES. : OSEIAS MENDES PEREIRA
INTERES. : RICHARDSON ELETRONICSDO BRASIL LTDA
INTERES. : JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR

PEDRO TORQUATO RAMOS
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. : ESTADO DE GOIAS
INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA
INTERES. : OSEIAS MENDES PEREIRA
INTERES. : RICHARDSON ELETRONICSDO BRASIL LTDA
INTERES. : JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
INTERES. : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR

PEDRO TORQUATO RAMOS

INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA
INTERES. : OSEIAS MENDES PEREIRA
INTERES. : RICHARDSON ELETRONICSDO BRASIL LTDA
INTERES. : JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR
PEDRO TORQUATO RAMOS

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
INTERES. : ESTADO DE GOIAS
INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA
INTERES. : OSEIAS MENDES PEREIRA
INTERES. : RICHARDSON ELETRONICSDO BRASIL LTDA
INTERES. : JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Relator
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Presidente da Sessao
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Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
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RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS
INTERES. : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR - GO011550

PEDRO TORQUATO RAMOS - GO031777

INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA
INTERES. : OSEIAS MENDES PEREIRA
INTERES. : RICHARDSON ELETRONICSDO BRASIL LTDA
INTERES. : JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR - GO011550
PEDRO TORQUATO RAMOS - GO031777

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. : ESTADO DE GOIAS

INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : JOSE PAULO FELIX DE SOUZA LOUREIRO
ADVOGADOS : ADILSON RAMOS JUNIOR

PEDRO TORQUATO RAMOS

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.

: ESTADO DE GOIAS

: WOLNEY CARDOSO DA SILVA

: OSEIAS MENDES PEREIRA

: RICHARDSON ELETRONICS DO BRASIL LTDA
: JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Embargos de Declaracdo contra acorddo da Segunda Turma do STJ, com a seguinte
ementa (fl. 599, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo
Minigtério Plblico do Estado de Goias contra decisdo proferida pelo Juiz de
Direito da 3* Vara da Fazenda PUblica Estadua da Comarca de Goiénia, que
indeferiu pedido de quebra de dSgilo banc&rio requerido em desfavor de José
Paulo Féix de Souza Loureiro, Wolney Cardoso da Silva, Oséas Mendes Pereira,
Richardson Eletronics do Brasil Ltda e José Alfredo Machado de Assis com o
fim de apurar condutas decorrentes de superfaturamento de bem (trasmissor
VHF) adquirido pelo poder publico.

2. O Minigéio Pdblico do Estado de Goias, nas razbes do
Recurso Ordin&io, defendeu: "o Minigtério Pablico insurge-se contra o acordao
gue denegou a seguranca requerida em face de decisfo judica que, em inquéito
cvil pablico, indeferiu quebra de sgilo bancario. (...) No presente caso, a quebra
de ggilo foi requerida em razéo da apuracdo, em inqueérito avil, de fortes indicios
de ato de improbidade consubstanciados no desvio de verbas publicas decorrente
do superfaturamento de licitagdo para aquisicéo de um ‘transmissor VHF, banda
11, canal 13; peo qud a AGECOM - Agéncia Goiana de Comunicacdo pagou
R$ 1.498.600,00 (um milh&o, quatrocentos e noventa e oito mil e seiscentos reais),
quando o vaor de outro modeo de equipamento a época girava em torno de R$



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

120.000,00 (cento e vinte mil reais), ou sga, mais de um milh&o a menos do que o
preco pago. O inquérito avil originou-se de representacdo formulada na
Procuradoria da Republica e remetida a0 Minigério Plblico Estadual e ao
Ministério Plblico Eleitord. (...) A decisdo singular ndo s0, despreza o principio
da legdidade, baslar das relagdes da Administracéo PUblica, como o proprio
pape do Judiciaio em fazer vaer a ld, pois, mesmo reconhecendo o 'desvio a
gue se tem prestado instituto da licitacdo’, consdera o superfaturamento
prética comum e corriqueira. Equivoco que, de t&o evidente, ndo exige sequer
esforco argumentativo para demonstralo. A decisdo do Tribund, por sua vez,
ndo SO deixa e levar em, conta 0 vaor exorbitante da aquisicdo do produto como
um indicio da préatica de ato improbo, como as demais provas colhidas no inquérito
avil. (...) No presente caso a medida, de quebra de dgilo se mostra legitima e
necessaria. (...) Portanto, tendo em visa o relevante interesse publico na
apuracdo de indicios de condutas que configuram, em tese atos de, improbidade, a
natureza dos atos investigados, e, portanto; a impossbilidade da comprovacéo
destes por outros meios de prova, faz-se mister a quebra de dgilo no presente
caso. Néo fosse 0 bastante, indta ressaltar que a quebra de dgilo in casu néo
ocasionara quaquer preguizo aos envolvidos, pois cabe a0 Minigério Plblico o
dever de manter Sgilosas todas as informagdes colhidas, somente podendo
utiliz&las para os fins judicias correlatos a medida. Diante do exposto, no afé de
exercer seu papd condituciona de defesa dos interesses e patrimonio publicos,
espera o recorrente que esta Corte Superior reforme o acordao recorrido a fim de
afastar o 6bice ao deferimento da medida pleiteada’ (fls. 460-476, e-STJ).

3. O Minigério Publico, no exercicio de suas fungdes, tem a
prerrogativa de requerer ao Poder Judici&io a quebra de dgilo bancario,
porquanto a ordem juridica confere-lhe, explicitamente, poderes amplos de
investigacdo, dém de legitimidade para requisitar diligéncias, informacfes e
documentos para indruir seus procedimentos adminigrativos, visando ao
oferecimento dainicid acusatoria.

4, "O art. 1° § 3 inc. 1V, da Le Complementar n. 105/2001
descaracteriza a violagdo a0 dever de dgilo 'a comunicagcdo, as autoridades
competentes, da prética de ilicitos penais ou adminigtrativos, abrangendo o
fornecimento de informagbes sobre operagdes que envolvam recursos
provenientes de qualquer prética criminosa. A seu turno, o art. 8, § 2°, da Lei
Complementar 75/1993, em leitura conjugada com o art. 8° da Lel 8.625/1993, é
claro ao dispor que 'nenhuma autoridade poderd opor a0 Minigtério Piblico, sob
quaquer pretexto, a excegdo de dgilo, sem prguizo da subsisténcia do carater
dgiloso da informacdo, do registro, do dado ou do documento que lhe sga
fornecido'. Por sua vez, 0 8§ 4° do mesmo dipostivo permite a quebra de dgilo
guando necessaria para a apuracdo de ocorréncia de quaquer ilidto,
especia mente nos crimes contra a Administracdo Publica. De fato, ndo poderia a
privacidade condtituir direito absoluto a ponto de sobrepor-se & mordidade
pliblicd' (RMS 32.065/PR, Rel. Minitro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10.3.2011).

5. O agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar 0s
fundamentos da decisdo recorrida e demonstrar a ofensa ao direito liquido e
certo.

6. Agravo Regimental néo provido.
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Nos aclaratdrios, o embargante defende, em suma (fls 615-626, e-STJ):

Resta claro que os embargos devem ser providos quando se
andisa que a utilidade e o interesse que existiam na época da impetracdo do
mandado de seguranca, com vistas a decretacéo da quebra do Sgilo bancario do
embargante, ndo prevaleciam mais na oportunidede em que o MINISTERIO
PUBLICO guizou a Acdo Civil Plblica

(...)

O embargante acredita que Vossa Exceléncia dard provimento
aos embargos.

Todavia, ndo pode deixar de prequestionar a norma congdtituciona
gue lhe garante o “direito a privacidade’, para que possa, em Ultimaratio, interpor
0 Recurso Extraordinério.

Impugnacso 3s fls 624-628 e 630-634, e-STJ.
Eordatério.
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EDdl no AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 39.334 - GO
(2012/0218556-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os
Embargos de Declaracéo condituem recurso de rigidos contornos processuas, exigindo-se,
para seu acolhimento, que estggam presentes 0s pressupostos legals de cabimento. Além disso,
ndo condituem indrumento adequado ao prequestionamento com vidas a interposicdo de
Recurso Extraordinario.

Na linha desse entendimento:

(.) EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. (...) 2.
PEDIDO DE ANALISE A LUZ DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. VIA
INADEQUADA. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE. 3. EMBARGOS
REJEITADOS.

(...)

2. A andlise de matéria constitucional ndo é de competéncia
desta Corte, mas dm do Supremo Tribunal Federal, por expressa
determinagdo da Constituicdo da Republica. Inviavel, assm, o exame de
ofensa a dispositivos e principios constitucionais, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada a
Corte Suprema.

3. Embargos de declaraco rejeitados.

(EDcl no AgRg no RMS 46.690/PB, Rel. Minisro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 17/06/2015, grife).

Conforme ja consignado no acdrdéo:

a) cuidase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo Minigério
Plblico do Estado de Goias contra decisdo proferida pelo diz de Dirgito da 32 Vara da
Fazenda PUblica Edadud da Comarca de Goiénia, que indeferiu pedido de quebra de Sglo
bancario requerido em desfavor de Jose Paulo Fdix de Souza Loureiro, Wolney Cardoso da
Silva, Oséas Mendes Pereira, Richardson Eletronics do Bradl Ltda. e José Alfredo Machado

de Assis com o fim de gpurar condutas decorrentes de superfaturamento de bem (traamissor
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VHF) adquirido pelo poder pablico;

b) o Minigério Plblico, no exercicio de suas fungdes, tem a prerrogativa de
requerer a0 Poder Judici&io a quebra de dglo bancario, porquanto a ordem juridica
confere-lhe, explicitamente, poderes amplos de invedigecéo, dém de legitimidade para
requistar diligendias, informacbes e documentos para indruir seus procedimentos
adminidrativos, visando ao oferecimento dainidd acusatoria;

c) "oart. 1° 8 3% inc. IV, da La Complementar n. 105/2001 descaracteriza a
violacgo ao dever de Sgilo 'a comunicaco, as autoridades competentes, da prética de ilictos
penais ou adminidrativos, aorangendo o fornecmento de informagdes sobre operagdes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosd. A seu turno, o art. 8°, 8 2°, da
Le Complementar 75/1993, em letura conjugada com o art. 8° da Le 8.625/1993, € claro ao
dispor que 'nenhuma autoridade podera opor ao Minigério Pablico, sob quaquer pretexto, a
excecdo de Sgilo, sam prejuizo da subssténcia do carater Sgiloso da informacdo, do regigiro,
do dado ou do documento que Ihe sgia fornecido'. Por sua vez, o § 4° do mesmo dispostivo
permite a quebra de dglo quando necessaria para a agpuracdo de ocorréncia de qualquer
ilidto, especidmente nos crimes contra a Adminigraco Plblica De fato, ndo poderia a
privacidade condtituir diréto absoluto a ponto de sobrepor-se & mordidade plblicd' (RMS
32.065/PR, Rel. Minigtro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 10.3.2011); e

d) o insurgente ndo trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos da
decisfo recorrida e demonstrar a ofensa ao diregto liquido e certo.

No caso emtela, airresgnacdo merece aintegracdo de esclarecimentos, porém
sem efatosinfringentes.

Em consulta redizada no gtio detrénico do Tribund de Judtica do Estado de
Goigs, verifico-se a exigéncia da Acdo Civil Pdblica 0259465-20.2013.8.09.0051 e o
julgamento do Conflito de Competéncia 60862-23.2014.8.09.000 (201490608621). Assim,
as informagdes derivadas da quebra do Sgilo bancario, requeridas pelo Minigério Plblico do
Estado de Goias, devem ser encaminhadas ao 1° Jiz de Dirdto da 3? Vara da Fazenda
Plblica Estadud.

Por fim, advirto que a oposicéo de novos Declaratorios, a fim de discutir as
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mesmas questOes, pode dar ensgjo a que sga gplicada ao embargante muita previsa no CPC,
com inegavd prguizo a parte.

Diante do exposto, acolho os Embargos Declaratérios tdo somente para
prestar esclarecimentos, sem efeito modificativo.

E como voto.
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EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

INTERES. : ESTADO DE GOIAS

INTERES. : WOLNEY CARDOSO DA SILVA

INTERES. : OSEIAS MENDES PEREIRA

INTERES. : RICHARDSON ELETRONICSDO BRASIL LTDA

INTERES. : JOSE ALFREDO MACHADO DE ASSIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
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modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



