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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°414.693 - SC (2013/0343815-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BIGUACU
PROCURADOR : DANIEL CESAR DA LUZ E OUTRO(S)
AGRAVADO : DENISE MARIA FARIA SIQUEIRA
ADVOGADOS . ELIO AVELINO DA SILVA

KATIA REGINA SILVA CONTE

KELY CRISTINA SILVA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO FUNDAMENTACAO QUE NAO
PERMITE EXATA COMPREENSAO DA CONTROVERSIA. SUMULA
284/STF. LElI MUNICIPAL N. 730/92 E LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 1.265/98. VIOLACAO. SUMULA 280/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.

1. A fundamentagéo apresentada ndo permite compreender exatamente
gual seria a controvérsia. Diante do quadro apresentado, aplica-se a
Sumula 284/STF, por analogia.

2. Nos termos do disposto na Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal,
aplicavel por analogia, ndo se conhece do recurso especial quando a
verificacdo da alegada ofensa a legislacdo federal demanda o prévio
exame de norma local.

3. O alegado dissidio pretoriano nao foi comprovado nos moldes exigidos
nos arts. 541, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, § 2°,
do Regimento Interno do STJ, uma vez que a parte interessada apenas
transcreveu as ementas dos julgados que entendeu favoravel a sua tese,
sem realizar o necessario cotejo analitico entre a fundamentacdo contida
nos precedentes invocados como paradigmas e no aresto impugnado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Calmon, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de novembro de 2013(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente
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Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental a
iniciativa do Municipio de Biguacu/SC, impugnando decisdo que negou provimento ao
agravo em recurso especial.

O agravante alega, em suma, necessidade de reforma da decisdo, ao
fundamento de que o recurso deveria ter sido conhecido ante a inexisténcia de
deficiéncia na fundamentag&o, nem de pretensao de discutir afronta a lei local.

Aduz, no ponto, que:

A lide discutida é sobre a possibilidade de duplo, até, triplo
pagamento sobre o mesmo adicional e o enriqguecimento ilicito, e por
sua vez, diminuicdo dos recursos do ente publico. Vé-se que foi
negado seguimento ao Recurso Especial sob o0s seguintes
argumentos: a) falta de precisdo de todos os dispositivos da lei
federal violada; b) auséncia de cunho decisério sobre a matéria
federal suscitada; c¢) auséncia da demonstracdo da similitude fatica-
juridica entre os julgados confrontantes. Depois, houve 0 nédo
conhecimento do agravo de instrumento sob o argumento de que
nado foram refutados especificamente todos o0s motivos que
impediram o recurso especial. Porém, a negativa de seguimento ao
recurso especial devera ser revertida, e deverd ser recebido o
recurso especial, visto que, estao atendidos todos o0s requisitos para
0 seguimento do Recurso Especial, conforme abaixo fundamentado
(e-fl. 268)

Por fim, sustenta a ocorréncia de dissidio jurisprudencial.
E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo

merece éxito, porquanto o agravante ndo trouxe argumentos aptos a alteracdo da

decisdo agravada, a qual mantenho pelos proprios fundamentos, na parte que

interessa:

O recurso especial ndo comporta conhecimento.

Inicialmente, a admissibilidade do recurso especial reclama a
indicacéo clara dos dispositivos tidos como violados, bem como a
exposicao das razdes pelas quais 0 acordao teria afrontado a cada
um deles, ndo sendo suficiente a mera alegacao genérica.

Dessa forma, o inconformismo se apresenta deficiente quanto a
fundamentacao, o que impede a exata compreensao da controvérsia
(Sumula 284/STF).

De outra parte, a lide ndo foi solvida sob enfoque da existéncia de
enriguecimento ilicito, falta a este ponto 0 necessario
prequestionamento.

Na verdade, o agravante buscou reverter a conclusdo do acordao
segundo a qual a legislacao local daria suporte ao recebimento do
adicional de triénio, sendo certo que tal questdo ndo pode ser objeto
de controle nesta via recursal por forca da Sumula 280/STF.

Ante o exposto, com fulcro no art. 544, inc. ll, alinea "a", conheco do
agravo para negar provimento ao recurso especial.

Com efeito, o0 recurso especial mostra-se inadmissivel, ante a deficiéncia

na sua fundamentagéo, uma vez que as razf0es apresentadas pelo agravante nao

demonstraram como teria ocorrido a violagao dos dispositivos legais apontados, nao

permitindo, desse modo, a exata compreensao da controvérsia. Tal circunstancia atrai

a incidéncia da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FUNDAMENTOS INSUFICIENTES PARA REFORMAR A DECISAO
AGRAVADA. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535
DO CPC. INDICACAO GENERICA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ACAO RESCISORIA.
DEVOLUCAO DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
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ALIMENTAR DA VERBA.

1. A Autarquia agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisédo agravada, razéo
gue enseja a negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Configura deficiéncia de fundamentacdo do recurso especial a
alegacdo genérica de violagdo do art. 535 do CPC, sem
particularizacdo dos pontos em que o acorddo estaria, de fato,
omisso, contraditério ou obscuro, incidindo, por analogia, a Sumula
284 do STF.

3. A 32 Sec¢éao desta Corte Superior pacificou sua jurisprudéncia em
relacdo a matéria ventilada no presente recurso, pois entende pela
impossibilidade de restituicdo dos valores recebidos de boa-fé pelos
segurados da Previdéncia Social, por forca de decisao transitada em
julgado, que posteriormente veio a ser rescindida, em razdo do
carater alimentar dos proventos recebidos a titulo de beneficio
previdenciario.

4. Nao ha se falar em declaracdo de inconstitucionalidade do art.
115 da Lei n. 8.213/91, uma vez que, na hipétese dos autos, apenas
foi dado ao texto desse dispositivo legal interpretacdo diversa da
pretendida pelo INSS.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 819.624/AL, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA,
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS, SEXTA TURMA,
DJe 18/4/2012)

De outra parte, no que se refere as indigitadas afrontas a Lei Municipal n.
730/92 e a Lei Complementar n. 1.265/98, tem-se claramente pretenséo de exame de
direito local, o que é vedado em sede de recurso especial, conforme a Sumula 280 do
STF.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE COMISSIONAMENTO. LEIS
ESTADUAIS N° 9.520/1987 E N° 11.091/1993. PRESCRIQAO.
ANALISE REFLEXA DE LElI LOCAL. INVIABILIDADE. SUMULA
280/STF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. E inviavel o conhecimento do recurso especial quando a
verificacdo de eventual ofensa a legislacdo federal demanda o prévio
exame de normas locais, tendo em vista que a ofensa a legislacéo
federal deve ocorrer de forma direta, e ndo reflexa. Aplicacdo do
enunciado n® 280/STF.

2. (...).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.065.755/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
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ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 25/3/2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PENSAO. SUPRESSAO DE GRATIFICACAO PELA LEI ESTADUAL
N. 11.091/93. PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA.

1.(..).

2. A irresignacdo do agravado segundo a qual a Lei Estadual n°
11.091/1993 ndo extinguiu a gratificacdo pleiteada, demandaria,
ademais, o exame da legislacéo local, o que é vedado em sede de
recurso especial, nos termos da Sumula 280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1109178/MG, de minha relatoria, SEXTA TURMA, DJe
23/8/2010)

Por fim, observo ser inviavel a apreciacéo de recurso especial fundado em
divergéncia jurisprudencial, quando o recorrente ndo demonstra o0 suposto dissidio
pretoriano por meio: (a) da juntada de certiddo ou de cépia autenticada do acérdao
paradigma, ou, em sua falta, da declaracéo, pelo advogado, da autenticidade dessas;
(b) da citacdo de repositorio oficial, autorizado ou credenciado, em que o acordao
divergente foi publicado; e (c) do cotejo analitico, com a transcricdo dos trechos dos
acordaos em que se funda a divergéncia, além da demonstracdo das circunstancias
gue identificam ou assemelham os casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a
mera transcricdo da ementa e de trechos do voto condutor do acérdéo paradigma.

No caso, o alegado dissidio pretoriano ndo foi comprovado nos moldes
exigidos nos arts. 541, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, e 255, § 2°, do
Regimento Interno do STJ, uma vez que 0 agravante apenas transcreveu as ementas
dos julgados que entendeu favoraveis a sua tese, sem realizar 0 necessario cotejo
analitico entre a fundamentagéo contida nos precedentes invocados como paradigmas
e no aresto impugnado.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES.  IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. NAO INDICACAO DOS
MOTIVOS DA VIOLAGAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO.
SUMULA N. 284/STF. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC.
INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE ENTRE
OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRIQAO. TERMO
INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR DA DEMANDA. ACORDAO
MANTIDO.

(...)

9. A interposi¢do do recurso especial pela alinea "c" do permissivo
constitucional exige do recorrente a comprovacdo do dissidio
jurisprudencial, cabendo ao mesmo colacionar precedentes
jurisprudenciais favoraveis a tese defendida, comparando
analiticamente os acordaos confrontados, nos termos previstos no
artigo 541, paragrafo unico, do CPC.

10. Visando a demonstracdo do dissidio jurisprudencial, impde-se
indispensavel avaliar se as solucfes encontradas pelo decisum
embargado e paradigmas tiveram por base as mesmas premissas
faticas e juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias.
11. In casu, ndo ha similaridade, indispensavel na configuracdo do
dissidio jurisprudencial, entre o acorddo tomado como paradigma,
do STF, julgado em 2/8/1960, tratou da prescricdo de ato de
improbidade previsto no art. 11, da CLT e o aco6rdao recorrido, que
decidiu acerca da prescricdo da acao de improbidade prevista no
art. 23, Il, da Lei n. 8.429/92.

(...)

5. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no REsp 999.324/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe 17/12/2010)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0343815-5 AREsp 414.693/ SC

NUmeros Origem: 007110028925 20120495477 20120495477000200 20120495488 20120495488000100
20120495488000201 201303438155 28923220118240007 400507420138240000
7110028925

PAUTA: 19/11/2013 JULGADO: 19/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BIGUACU
PROCURADOR : DANIEL CESAR DA LUZ EQUTRO(S)
AGRAVADO : DENISE MARIA FARIA SIQUEIRA
ADVOGADOS : ELIOAVELINODA SILVA

KELY CRISTINA SILVA
KATIA REGINA SILVA CONTE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Adicional por Tempo de Servico

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BIGUAGU
PROCURADOR : DANIEL CESAR DA LUZ EQUTRO(S)
AGRAVADO . DENISEMARIA FARIA SIQUEIRA
ADVOGADOS . ELIOAVELINODA SILVA

KELY CRISTINA SILVA
KATIA REGINA SILVA CONTE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana Calmon, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



