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aMEDIDA CAUTELAR N°19.394 - SP (2012/0109095-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : VICTOR ANTUNES DE QUEIROZ

ADVOGADO

: ODMIR FERNANDES E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCELA MERCANTE NEKATSCHALOW E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ViICIOS NAO APONTADOS. CONCESSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. REMULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS DE  DECLARACAO
REJEITADOS.

1. Conforme consgnado no acordéo embargado, somente
em droungdéncias excepcionals, admite-se a concessdo de efato
SUSPENgVo a recurso especiad por meio de medida cautdar inominada,
gquando satisfeitos concomitantemente os requiditos fumus boni iuris e
periculum in mora. Todavia, tas pressupostos néo foram demonstrados
na hipétese.

2. Ega Corte ja firmou orientacdo no sentido de que néo €
possivel conceder efaitos infringentes aos embargos declaratorios sem que
fique demondrada a ocorréncia de vido ou teratologia no julgado
impugnedo.

Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-viga da Sra. Minigra Eliana Camon,
acompanhando 0 Sr. Ministro Humberto Martins, a Turma, por unanimidade, rejeitou os
embargos de declaracdo, nos termos do voto do Sr. Minisro-Reator.” O Sr. Minidro
Mauro Campbdl Marques e a Sra. Minigra Eliana Cdmon (voto-vista) votaram com o
Sr. Minigro Relator.

do Art. 162, §

N&o participou do julgamento o Sr. Minisro Og Fernandes, nos termos
2°, do RISTJ.
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Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Herman Benjamin.

Bradilia(DF), 03 de outubro de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : VICTOR ANTUNES DE QUEIROZ

ADVOGADO : ODMIR FERNANDES E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCELA MERCANTE NEKATSCHALOW E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por VICTOR ANTUNES

DE QUEIROZ contra acérdéo de minha relaoria, prolatado nos autos da medida
cautdlar proposta contra a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO asim
ementado (fl. 404-405, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. APLICACAO
DE EFEITO SUSPENSVO AO RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO NO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSBILIDADE.
FUMUS BONl IURIS E PERICULUM IN MORA NAO
CONFIGURADOS

1. Em circunstancias excepcionais, admite-se a concessdo de
efeito suspensivo a recurso especial por melo de medida cautelar
inominada, quando satisfeitos concomitamentemente os requisitos
fumus boni iurise periculumin mora.

2. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser
verificada na medida cautelar, ainda que de modo superficial.

3. No tocante ao fumus boni iuris, ao contrario do que alega o
requerente, muito embora o tribunal de origem tenha se pronunciado
sobre a prescricdo, em principio, ndo se manifestou acerca dos
dispositivos trazidos pelo requerente em sede de recurso especial,
guais sggam, os arts. 109, V, e 110 do Cadigo Penal.

4. Nao foi demonstrado o periculumin mora, pois 0 provimento
do apelo especial ndo tornara ineficaz o direito pleiteado, tendo em
vista que 0 requerente podera receber toda a remuneracdo em
atraso.

5. Nao estando configurados os requisitos necessarios ao seu
conhecimento, ndo € possivel conceder a cautelar pleiteada e, por
conseguinte, torna-se inviavel a aplicacdo do requerido efeito
Suspensivo ao recurso especial interposto.

Medida cautdlar improcedente.  Agravo  regimental
pregudicado.”
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Em suas razbes, 0 embargante dega que

a) os digpositivos foram devidamente prequestionados de forma explicita,
indusve mediante embargos de declaracdo e, anda que assm ndo fosse, esta Corte
autoriza a figurado prequestionamento implicto;

b) no que tange ao periculum in mora, embora se conceba que, em
havendo sua reintegrac@o ao cargo, o autor recebera todos os vencmentos em atraso. A
necessi dade é iminente, umavez que esta passando privacOes,

C) quanto a prescricdo, "é de quatro anos (contada pela pena em
concreto) e ndo de doze anos (contada pena em abstrato);"

E, no essencid, o rdaério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. VICIOS NAO APONTADOS. CONCESSAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. REJULGAMENTO DA CAUSA.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE  DECLARACAO
REJXEITADOS

1. Conforme consignado no acdrddo embargado, somente
em droundéncias excepcionals, admite-se a concessdo de efdto
USPENgVo a recurso especiad por meo de medida cautdar inominada,
gquando sisfeitos concomitantemente os requisitos fumus boni iuris e
periculum in mora. Todavia, tais pressupostos néo foram demonstrados
na hipotese.

2. Edta Corte jafirmou orientag&o no sentido de que néo €
possivel conceder efeitos infringentes aos embargos declaratérios sem que
figue demondrada a ocorréncia de vido ou teraiologia no julgado
impugnado.

Embargos de declaracdo rejeitados.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o havicios no julgado.

Com efeto, € sabido que os embargos de declaracéo se prestam a sanar
vidos de omissio, obscuridade ou contradicéo eventudmente presentes no julgado
embargado. Ocorre que, nos aclaratdrios em exame, ndo foi sequer gpontado um desses
vicios, ficando evidente, portanto, seu caréter infringente.

Conforme consignado no acorddo embargado, somente em circunsténcias
excepcionas, admite-se a concessao de efeito SUSPeNsvo a recurso especid por meo
de medida cautdar inominada, quando satisfeitas concomitantemente os requisitos fumus
boni iuris e periculum in mora. Todavia, tas pressupostos néo foram demongtrados na
hipdtese.

Eda Corte ja firmou orientacdo no sentido de que ndo € possive
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conceder efetos infringentes aos embargos declaratérios sem que fique demongtrada a
ocorréncia de vido ou teratologia no julgado impugnedo.

A propésito:

PROCESD CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EMPRESTIMO COMPULSORIO. AQUISCAO DE
VEICULOS INEXISTENCIA DE VICIOS NO ACORDAO
EMBARGADO.

[...]

2. O embargante, inconformado, busca com a oposicdo destes
embargos declaratérios ver reexaminada e decidida a controvérsia
de acordo com sua tese. Todavia, ndo € possivel dar efeitos
infringentes aos aclaratérios sem a demonstracdo de eventual vicio
ou teratologia.

Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDcl na AR 4.334/SP, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)

O que pretende a embargante é que a demanda sgja novamente julgada,
0 que nNdo a cabive em sede de aclaratdrios.

Nesse santido:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. NOTAS TAQUIGRAFICAS ACESSO.
IMPETRACAO. ALEGADA OMISSAO. AUSENCIA DE
QUAISQUER VICIOS DO ART. 535, | E II, DO CPC. TENTATIVA
DE REJULGAMENTO. IMPOSSBILIDADE DE EFEITOS
INFRINGENTES

1. Conforme consignado no acérddo embargado, cuida-se de
writ impetrado contra o Ministro Presidente da Quarta Turma do
STJ, no qual se alegou violacéo do direito liquido e certo de acesso a
notas taquigraficas, de forma cdere; foi pedida a suspensio da
eficacia dos acordaos daquele érgdo fracionario, nos autos de um
recurso especial, bem como a devolugdo de prazo para interposicao
de novo recurso.

2. A embargante reitera os argumentos que foram apreciados
no agravo regimental anteriormente interposto e postula a recepcéo
da integralidade das notas taquigraficas, bem como a captacdo em
video, além das "consequéncias processuais’ referidas a suspensio
do julgamento do recurso especial e a devolugdo do prazo.

3. Resta evidente que a embargante apenas esta inconformada
e, assm, busca, por meio da oposicéao por embargos de declaracéo, o
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reexame da controveérsia de acordo com sua tese.

4. O acordao embargado esta suficientemente fundamentado,
além de nédo ter sido demonstrada qualquer omisséo, tdo somente
existindo argumentacdo recursal em prol do rgulgamento da
causa; € sabido que os embargos de declaracdo visam ao
suprimento integrativo de vicios (art. 535 do CPC), ndo sendo
passivels de acolhimento em situaco diversa.

Embargos de declaracao regeitados."”

(EDd no AgRg no MS 16.893/DF, Rd. Min. Humberto Martins,
Corte Especid, julgado en 21.11.2012, DJe 10.12.2012.)

Em conclusio, € evidente que 0 acdrddo nédo padece de nenhum vidio e
fo devidamente fundamentado, de modo que os presentes embargos néo visam sanar
eventuas defeitos e, dias, nem os gponta. O que pretende 0 embargante € ver rgulgada
ademandajadecidida

Ante 0 exposto, regjeito os embargos de declaracéo.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0109095-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 1306361620078260000
PAUTA: 03/09/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

EDcl na
MC 19.394/SP

JULGADO: 03/09/2013

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE . VICTOR ANTUNES DE QUEIROZ
ADVOGADO : ODMIR FERNANDES E OUTRO(S)
REQUERIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARCELA MERCANTE NEKATSCHALOW E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : VICTOR ANTUNES DE QUEIROZ

ADVOGADO : ODMIR FERNANDES E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR . MARCELA MERCANTE NEKATSCHALOW E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"ApGs o0 voto do Sr. Ministro-Relator, rejeitando os embargos de declaragéo, pediu vista

dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.”

Aguardam os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Castro

Meira.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl naMEDIDA CAUTELAR N°19.394 - SP (2012/0109095-0)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de embargos de
declaracéo opostos por VICTOR ANTUNES DE QUEIROZ em face de acérdéo da Relatoria
do Minisro HUMBERTO MARTINS, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. APLICACAO DE EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA NAO
CONFIGURADOS.

1. Em circunstancias excepcionais, admite-se a concessdo de efeito
suspensivo arecurso especial por meio de medida cautelar inominada, quando satisfeitos
concomitantemente os requisitos fumus boni iurise periculumin mora.

2. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser verificada na
medida cautelar, ainda que de modo superficial.

3. No tocante ao fumus boni iuris, ao contréario do que alega o requerente,
muito embora o tribunal de origem tenha se pronunciado sobre a prescricéo, em principio,
ndo se manifestou acerca dos dispositivos trazidos pelo requerente em sede de recurso
especial, quais segjam, os arts. 109, V, e 110 do Cédigo Penal.

4. N&o foi demonstrado o periculumin mora, pois o provimento do apelo
especial néo tornard ineficaz o direito pleiteado, tendo em vista que o requerente podera
receber toda aremuneracdo em atraso.

5. N& estando configurados o0s requisitos necessarios ao seu
conhecimento, nao é possivel conceder a cautela pleiteada e, por conseguinte, torna-se
inviavel a aplicacéo do requerido efeito suspensivo ao recurso especial interposto.

Medida cautelar improcedente. Agravo regimental prejudicado. (fls.
404/405)

Busca o embargante descondtituir os fundamentos acolhidos pelo Relator no
julgamento da acdo cautelar, em relacdo a ndo comprovacdo do periculum in mora, bem como
no tocante a probabilidade de o recurso especial ndo obter éxito dada a auséncia de
prequestionamento dos digpositivos legais apontados como violados - art. 109, V, e 110 do Codigo
Penal.

Pedi vista dos autos para uma melhor capacitacdo acerca da controvérsia.

Como € cedico, a concessdo de medidas cautelares pressupbe o preenchimento
concomitante dos requisitos do fumus boni iuris e do periculumin mora.

Entendeu-se, no acordéo embargado, ndo restar configurado o periculum in
mora quando o dano causado pelo provimento questionado for passivel de reparacéo posterior.

Confira-se o trecho do voto condutor do aresto embargado concernente a questéo, verbis:

"No presente caso, 0 requerente alega que 0 perigo da demora esta no
fato de que esté afastado de seu cargo e, portanto, impedido de receber seus vencimentos.
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Ocorre que, como prevé o ordenamento juridico patrio, caso seja reintegrado ao seu cargo,
receberd todos o0s vencimentos em atraso, razdo pela qual ndo ha faar em dano
irreversivel, irreparével ou de dificil reparagdo.” (fl. 411)

Com a devida venia do ilustre Relator, me parece assistir razéo ao embargante

nessa parte, pois, na hipdtese, houve afastamento do servidor do exercicio de suas fungdes, com

a interrupcdo do pagamento de sua remuneragcdo. Trata-se, portanto, de interrupcdo do

pagamento de verba de natureza alimentar, cuja reposicéo posterior pode ndo ser suficiente para

afastar os danos experimentados no diaa dia

A propdgto:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL. REESTRUTURACAO DA CARREIRA. LEl N° 10.549/2002
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 43/02. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. A concessdo de efeito suspensivo a recurso especia reclama a
demonstracé@o do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacao jurisdicional
no sentido de evitar aineficacia do provimento final, bem como a caracterizacdo do fumus
boni iuris, consistente na plausividade do direito alegado. Na espécie, os dois requisitos
encontram-se plenamente configurados.

2. E notéria a presenca da verossimilhanca do direito diante da
probabilidade de éxito do especial, considerando que a pretensdo dos requerentes
encontra apoio no entendimento firmado no &mbito desta Corte Superior no sentido de
garantir aos Procuradores da Fazenda Nacional "o direito de perceber a retribuicéo
remuneratéria da seguinte forma, no periodo de 01.03.02 a 25.06.02: (&) vencimento basico
fixado na forma da M P 43/02; (b) pro labore em valor fixo; (c) representagdo mensal sobre o
novo vencimento basico, nos percentuais do DL 2.371/87; e (d) gratificagdo temporaria
conforme a Le 9.028/95." E, "a partir de 26.02.02, a retribuicdo da recorrente terd a seguinte
composi¢ao: (a) vencimento basico na formado Anexo Il da MP 43/02; (b) pro labore de
30% sobre esse mesmo vencimento basico; e (c) VPNI, em caso de eventual reducéo na
totalidade da remuneracéo”. (REsp 963.680/RS, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
QuintaTurma, DJe 1912/2008).

3. Por outro lado, a andlise dos autos permite a constatacéo do risco de
dano de dificil reparacéo, pois, ao suspender o pagamento da rubrica, a Administracao
passou a efetuar os descontos em folha para a reposicéo ao erario dos valores pagos a
titulo da referida verba. Portanto, tal reducdo da remuneracéo dos autores, que possui
caréter alimentar, € motivo suficiente para a caraterizacdo do periculum in mora.

4. Tampouco existe perigo de dano inverso diante da impossibilidade de
restituicdo dos valores recebidos por forca de decisdo precéria posteriormente revogada.
Isso porque o pedido formulado na presente medida cautelar limitou-se & suspenséo do
desconto de 10% dos vencimentos dos requerentes a titulo de reposi¢éo ao erério. Nao ha,
todavia, pedido no sentido de se dar continuidade ao pagamento da verba tida como
indevida pelo requerido.

5. Medida cautelar procedente.

(MC 18368/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/11/2011, DJe 17/11/2011)

Entendo, assm, demonstrada a existéncia do perigo da demora.

Porém, no que diz com a probabilidade de éxito do recurso especia, acompanho o
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douto Relator, com a seguinte observacao.

A matéria objeto dos arts. 109 e 110 do Cddigo Penal somente foi utilizada pelo
Tribund de origem para quantificar o prazo prescricional em anos, como se vé dos seguintes
trechos do voto condutor do acorddo da apelacdo (documento ndo acostado aos autos da
presente agdo cautelar, consultado no sitio do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo na

internet), verbis:

"Na hipotese sub examine, o ato ou fato permite a subsuncgéo a figura
delitiva desenhada no art. 317 do CP, o que projeta uma prescri¢do, em funcéo da pena
abstrata, equivalente a doze (12) anos.

(...)

De outro lado, mesmo em se aceitando a interpretacdo emprestada pela
decisdo de primeiro grau, o lapso temporal prescricional ndo seria de quatro (04) anos, e
sim de cinco (05) anos (...)" (acérdéo registrado sob o nimero 03172085)

Porém, foi somente essa a funcéo de referidos digpositivos legais na solugéo da
lide, pois 0 entendimento do Tribund de origem vem todo calcado na interpretacéo das Leis
Estaduais 10.261/68 e 942/2003, como se extrai dos diversos acorddos proferidos. Confira-se, a

titulo de exemplo, 0 seguinte trecho do acorddo da apel acéo:

"Observe-se que o art. 261 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Esado de Sdo Paulo estabelece os padr8es temporais para o exato reconhecimento dos
efeitos prescricionais, destacando em seu inciso "I", ser em regra de cinco (05) anos
quando o desvio administrativo se mostre passivel de pena de DEMISSAO.

Acrescenta, no entanto, que nas hip6teses em que o ato disciplinar
também comportar tipificacdo penal, o prazo prescricional deve respeitar a punibilidade
crimind.

A seqiiéncia l6gica da construcdo legislativa do art. 261 permite
afirmar, sem maiores dificuldades, que a prescricdo administrativa de cinco (05) anos,
socorre os atos ou fatos ndo descritos na legislacdo criminal, posto que estes ultimos
curvam-searegra penal.

Na hipotese sub examine, o ato ou fato permite a subsuncéo a figura
delitiva desenhada no art. 317 do CP, 0 que projeta uma prescri¢do, em funcéo da pena
abstrata, equivalente a doze (12) anos.

Evidente que a mensur acdo deve considerar a pena em abstrato, posto que
o Estatuto dos Funcionérios Publicos adotou este padrado, quando quantificou em cinco
anos a pena para a demissdo em abstrato. A leitura da disposicdo legal permite esta
ilacéo:

Art. 261. Extingue-se a punibilidade pela prescricéo.

()

Il. — Dafalta, sujeita a pena de demissdo a bem do servico publico..., em
cinco (05) anos;

1l — da falta também prevista em lei, como infragao penal, no mesmo
prazo correspondente a prescricao da punibilidade desta.

Assim, se para a hipétese de demissio administrativa geral o prazo é de
cinco anos considerando a pena em abstrato, igual critério deve orientar a quantificacao
da prescricdo quando o ato for crime. Os incisos vieram compostos em seqliéncia,
observando uma mesma coer éncia légica.
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Forc¢oso reconhecer, portanto, que a Lei Complementar 942/2003 né&o
alterou este vetor interpretativo, posto que apenas explicitou o que ja constava implicito
na redagdo primitiva, patenteando que o lapso da prescricdo administrativa rege-se pela
pena em abstrato, estabelecendo vinculagdo a previsdo legal da infracdo e ndo ao fato
infracional.

Il - da falta prevista em lei como infragdo penal, no prazo da prescricdo
em abstrato da pena criminal, se for superior a5 (cinco) anos".

Assim, considerando-se a prescri¢cdo de 12 (doze) anos, evidente que o
lapso extintivo (o direito a puni¢do ndo se consumou, permitindo a aplicagdo da pena de
demisséo.

De outro lado, mesmo em se aceitando a interpretacdo emprestada pela
decisdo de primeiro grau, o lapso prescricional néo seria de quatro (04) anos, e sim de
cinco (05) anos, posto que este € o prazo minimo, considerando a atual ou antiga redacao
do art. 261, aplicaveis as hip6teses indicadas para demissdo. Seria de todo ilégico que
infracbes menos graves fossem submetidas a um lapso prescricional superior aquele
reservado para desvios mais contundentes e graves. A ordem determinada em funcéo de
atos de maior potencial ofensivo, ndo pode ser inver samente interpretada na leitura dos
prazos prescricionais, o que determina a aceitacdo do lapso de cinco (05) anos como prazo
minimo."

Assm, a Corte loca definiu o prazo prescricional aplicavel a espécie a partir da

interpretacdo de norma loca (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de S&o Paulo),

dispositivos esses gpontados como violados nas razbes do especid (aos arts. 261, 111, da Le
Estadual 10.261/68 e ao art. 261, Ill, da Le Complementar Estadual n° 942/2003), porém,

insuscetiveis de apreciacdo nessa via, a teor da simula 280/STF-.

Nesse contexto, hdo resta demonstrada, a0 menos em um juizo perfunctorio tipico

dessa andlise preliminar, a viabilidade do recurso especial ao qua se pretende emprestar efeito

suspensivo, o que obsta a concessdo da medida cautelar requerida.

Com essas consideractes, acolho em parte os embargos de declaracéo para fins

de esclarecimento, mas sem alteracéo no resultado do julgado, em relacéo ao qua acompanho o
voto do ilustre Relator.

E o voto.
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