iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°176.981 - SP
(2012/0096315-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ALBERTO FRANCISCO DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO : ECIO LESCRECK E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADORA : JOCIANA J. DE MEDEIROS MACEDO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DOS ARTIGOS 300 E 333
DO CPC. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO. CONVERSAO DA
MOEDA EM URV. AUSENCIA DE PREJUIZO RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL A QUO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidave a apreciacio em agravo regimental de matéria ndo abordada no recurso
especial, por implicar inovacdo recursal.

2. Havendo o Tribund de origem estabelecido que, no caso concreto, ndo ocorrera
perda sdaria com a conversdo da moeda, a reforma do acorddo a quo implicaria
revisdo do contetido probatério dos autos, providéncia que encontra ébice na Simula
7/STJ. Precedentes. AgRg no AREsp 25.969/SP, Rel. Minigro Francisco Facéo,
Primeira Turma, DJe 20/4/2012; AgRg no REsp 1.270.611/MG, Rel. Minisiro Napoledo
Nunes Maia FlIho, Primeira Turma, DJe 19/10/2012; AgRg no REsp 1.141.550/DF, Rd.
Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, DJe 1/3/2013.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de novembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°176.981 - SP
(2012/0096315-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : ALBERTO FRANCISCO DOS SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : ECIO LESCRECK E OUTRO(S)

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADORA : JOCIANA J. DE MEDEIROS MACEDO E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto por Alberto Francisco dos Santos e outros contra decisdo assm ementada (fl.
652):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DA MOEDA EM URV.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREWUIZO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO

DEMONSTRADO. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Opostos embargos de declaracdo, foram estes regjeitados nos termos da ementa de fl. 671 a

Seguir transcrita:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. ViCIOS

INEXISTENTES. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO
CABIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

Nas razbes da presente irresgnacéo, a parte agravante afirma que ao ingressar com a
acdo judicda demonstrou e comprovou 0 prejuizo sofrido com a extemporanea conversao de seus

vencimentos em URV.

Defende, ainda, a ocorréncia de violagdo dos arts. 300 e 333, 1l, do CPC, aduzindo, em
suma, que a questéo atinente a auséncia de prejuizo na conversdo dos seus vencimentos para URV
ndo poderia ter Sdo apreciada pelo Tribund de origem, hga vista encontrar-se preclusa e, mesmo
que td matéria tivesse ddo aegada quando da apresentacdo da contestacdo, o 6nus da prova

passaria a ser da demandada

Findiza pleiteando a reforma da decisdo agravada e, se mantida, que sga 0 recurso

submetido a Primeira Turma para julgamento.



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E o rdatorio.
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AgRg nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°176.981 - SP
(2012/0096315-8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DOS ARTIGOS 300 E 333
DO CPC. INOVACAO RECURSAL. DESCABIMENTO. CONVERSAO DA
MOEDA EM URV. AUSENCIA DE PREJUIZO RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL A QUO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E invidavd a apreciacio em agravo regimental de matéria ndo abordada no recurso
especial, por implicar inovacdo recursal.

2. Havendo o Tribund de origem estabelecido que, no caso concreto, ndo ocorrera
perda sdaria com a conversdo da moeda, a reforma do acérddo a quo implicaria
revisdo do conteido probatério dos autos, providéncia que encontra ébice na Simula
7/STJ. Precedentes. AgRg no AREsp 25.969/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe 20/4/2012; AgRg no REsp 1.270.611/MG, Rel. Ministro Napolefo
Nunes Maia Flho, Primeira Turma, DJe 19/10/2012; AgRg no REsp 1.141.550/DF, Rdl.
Ministra Assusete Magalhées, Sexta Turma, DJe 1/3/2013.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O presente recurso

nao merece acolhimento.

De inido, observa-se que a alegada violacdo dos arts. 300 e 333, Il, do CPC ndo foi
ventilada nas razbes do recurso especia, 0 que torna invidvel sua andlise, posto tratar-se de

inovacao recursal.

Quanto a0 mais, registrase que no julgamento do Recurso Especia 1.101.726/SP, de
relatoria da Min. Maria Thereza de Assis Moura, submetido a sistemética do art. 543-C do CPC,
esta Corte Superior de Justica pacificou o entendimento de que as regras de conversao constantes
na Lel 8.880/94 acancam todos os servidores publicos, sgjam eles federais, didritais, estaduais ou
municipais, ndo sendo possivel a compensacdo entre 0 pagamento da recomposicdo decorrente
dessa conversdo com pogteriores regjustes salariais, hgja vista sua natureza juridica diversa. Eis a
ementa do citado precedente:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
INDICAGCAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL TIDO COMO VIOLADO.
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FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NOTORIA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO DE VENCIMENTOS EM
URV. APLICACAO DA LElI FEDERAL N° 8.880/94. DATA DO EFETIVO
PAGAMENTO. COMPENSACAO COM OUTROS REAJUSTES.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DISTINTA.

1. Se nas razbes de recurso especia ndo ha sequer a indicaco de qual dispositivo
legd teria sido malferido, com a conseqlente demonstragdo do que consistiu a
eventual ofensa a legidacdo infraconstitucional, aplica-se, por anaogia, o disposto na
Simula 284 do Excelso Pretério, com o ndo conhecimento do recurso no que toca a
alinea"d' do permissivo constitucional.

2. De acordo com entendimento firmado por este Superior Tribuna de Justica €
obrigatéria a observancia, pelos Estados e Municipios, dos critérios previstos na Lei
Federal n° 8.880/94 para a conversao em URV dos vencimentos e dos proventos de
seus servidores, considerando que, nos termos do artigo 22, VI, da Constituicdo
Federal, é da competéncia privativa da Unido legidar sobre o sistema monetério.
Divergéncia jurisprudencia notoria.

3. Os servidores cujos vencimentos eram pagos antes do Ultimo dia do més tém
direito a conversdo dos vencimentos de acordo com a sistematica estabelecida pela
Lei n° 8.880/94, adotando-se a URV da data do efetivo pagamento nos meses de
novembro de 1993 afevereiro de 1994.

4. Regjustes determinados por le superveniente a Lel n° 8.880/94 ndo tém o conddo
de corrigir equivocos procedidos na converséo dos vencimentos dos servidores em
URV, por se tratarem de parcelas de natureza juridica diversa e que, por isso, hdo
podem ser compensadas.

5. Recurso especia conhecido em parte e provido (REsp 1.101.726/SP Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secéo, DJe 14/8/2009).

Contudo, no caso dos autos, ao referir-se a suposta existéncia de prejuizo para os autores
decorrente da conversdo sdaria em URV, o Tribund a quo manifestou-se nos seguintes termos (fl.
447).

[..]

Os autores ndo demostraram (a prova € deles, nos termos do art. 333, | do CPC) que
0 reajustes concedidos pela administracéo tenham sido inferior aos valores mencionados
pelas LF n° 8.880/94, nem que a conversdo em reais em 1/07/1994 |hes tenha causado
prejuizo. N&o demostraram que persistiam diferencas dentro do quinquénio prescricional
(acéo foi proposta em 14/08/2002), ante as diversas reorganizagfes administrativas e
revisbes salariais feitas nesses anos, anotado que as diferencas existem até que
concedidos novos aumentos em reais, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal.
Admite -se que os autores tinham direito a conversado para URV em 01/03/1994; mas nada
ha a conceder ante atotal faltade demostracéo de prejuizo e de diferenca atuais a pagar.

[..]
Nesse contexto, havendo o Tribuna de origem estabelecido que, no caso concreto, néo
ocorrera perda sdarial com a conversdo da moeda, a reforma do acorddo a quo implicaria revisdo

do contetido probatério dos autos, providéncia essa que encontra 6bice na Simula 7/STJ.
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Nesse sentido:

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONVERSAO DA MOEDA EM URV. LEI N.
8.880/94. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO PREWUIZO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.

| - A conversdo dos sal&ios dos servidores publicos civis federais, estaduais e
municipais, bem como dos militares, em URV, a partir de marco de 1994, deve
observar a sistemética estabelecida na Le Federal n. 8.880/94, de aplicacdo gerd e
eficiciaimediata

Il - Entretanto, o direito a referida conversdo ndo conduz, por s sb, ao
reconhecimento de diferenca a ser paga pelo ente federado, pois cabe ao servidor
comprovar a ocorréncia de efetivo prejuizo com a ndo-observancia dos critérios de
conversdo da moeda determinados pela Le n. 8.880/94.

Il - Estabelecida na instancia ordinéria a premissa fatica de que ndo ocorreu perda
sdarid com a conversdo da moeda, a reforma do ac6rdado recorrido implica revisao
do contetido probatério dos autos, providéncia essa que encontra 6bice na Siumula n.
7 desta Corte (EDcl no REsp n° 971.336/RS, Rd. Min. JORGE MUSSI, DJe de
02/08/2010). Precedentes: AgRg no REsp n° 1.095.152/RS, Rel. Min. LAURITA
VAZ, DJe de 27/09/2010; AgRg no Ag n° 1.373.256/MG, Re. Mini. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 25/05/2011.

IV - Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 25.969/SP, Rel. Minigro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 20/4/2012).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO DOS
VENCIMENTOS PARA URV. INEXISTENCIA DE PREJUIZOS RECONHECIDA
PELA CORTE DE ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
REESTRUTURACAO DA TABELA DE VENCIMENTOS. LIMITA(;AO
TEMPORAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. As instancias ordindrias consignaram que inexistem prejuizos sdariais a serem
repostos aos servidores, em que pese a conversdo dos vencimentos para URV ndo
haver seguido os ditames da Le 8.880/94. Rever o entendimento esposado pelo
Tribuna de origem demanda imprescindivel revolvimento do acervo
fatico-probatério delineado nos autos, providéncia vedada em sede especial a teor da
Slmula 07/STJ.

2. O pagamento de diferencas saariais, provenientes da conversdo de Cruzeiros reais
para URV, fica limitado & data em que a reestruturacdo da carreira entra em vigor,
caso 0 novo padrdo dos vencimentos, desvinculado do anterior, tenha absorvido a
perda salarial. Precedentes.

3. Agravo Regimenta desprovido (AgRg no REsp 1.270.611/MG, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 19/10/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DO DISTRITO
FEDERAL. REAJUSTE DE 11,98%. INGRESSO POSTERIOR AO ADVENTO DA
LElI 8.880/94. ALEGA(;AO DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PREJUIZO, EM RELACAO AOS SERVIDORES EM
EXERCICIO NA DATA DO ADVENTO DA REFERIDA LEl. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE, NA VIA ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 07 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, "a diferenca relativa a conversdo de
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Cruzeiros Reais em URV é devida também aos servidores empossados apds o
advento da Le n° 8.880/94" (STJ, Ag 1.124.660/MG, Rd. Min. MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, DJe de 22/10/2010).

Il. A apreciagdo da questéo relativa & auséncia de prova de eventua prejuizo sofrido,
pelo recorrido, pela suposta percepcéo de valores menores do que os servidores que
ja se encontravam em exercicio em 1994, demandaria incursdo no conjunto
fatico-probatério dos autos, o que é vedado, na via especial, consoante 0 enunciado
da Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

1. "A data de ingresso no servico publico ndo afeta o direito do servidor nos casos
em que se discute revisdo gerd de vencimentos, e ndo concessdo de vantagem
pessoal. Precedentes. No julgamento dos Recursos Especiais 970.217/RS e
1.047.686/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, firmou-se a orientacdo no sentido
de que, nas acBes em que servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul
discutem a conversdo de vencimentos em URV, a conclusdo do Tribunal de origem
sobre a (in)existéncia de redugdo vencimental, em decorréncia da adogdo da
sistematica prevista na legidacdo estadual, ndo pode ser revista em recurso especial,
por demandar reexame de provas, 0 que atrai a incidéncia do dbice da Sumula
7/STJ. Para negar-se o direito dos ora agravados ao percentual de 11,98%-
decorrente da conversdo da moeda em URV, por forca da Le 8.880/94 -, pelo fato
de terem sido admitidos apOs fevereiro de 1994, exige-se o afastamento da
conclusdo do acérdao no sentido de que ficou cabalmente demonstrada a reducéo
nos seus vencimentos, por meio de prova pericid contabil (...)" (STJ, AgRg no Ag
1412800/RS, Rd. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/11/2011).

IV. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp 1.141.550/DF, Rel. Ministra
Assusete Magalhées, Sexta Turma, DJe 01/3/2013).

Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0096315-8 AREsp 176.981 / SP

NUmeros Origem: 1203258 2225702 2671467 31414554 3141455400 3141455601 994030560744
99403056074450001

EM MESA JULGADO: 21/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ALBERTO FRANCISCO DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO : ECIOLESCRECK E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORA : JOCIANA J. DE MEDEIROS MACEDO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remunerago, Proventos ou Pensdo - indice da URV Lei

8.880/1994
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . ALBERTO FRANCISCO DOS SANTOS EOUTROS
ADVOGADO : ECIO LESCRECK E OUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADORA : JOCIANA J. DE MEDEIROS MACEDO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnado Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



