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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.159.035 - MG (2009/0188052-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : TEREZINHA AZIZ ALEXANDRE SANT'ANNA E OUTROS

ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DATA PREMISSA FATICA.
SUMULA 7/STJ. TERCEIRO EM CONLUIO COM AGENTES PUBLICOS. APLICACAO
DO ART. 23 DA LIA. SUMULA 83/STJ. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especial se a andise da pretensio da recorrente
demanda o reexame de provas (Simula 7/STJ).

2. Nos moldes da jurisprudéncia firmada do STJ, aplica-se aos particulares, réus
em acdo de improbidade, a mesma sistemética cabivel aos agentes publicos, prevista no art. 23, |
ell, daLe 84291992, para fins de fixacdo do termo inicid da prescricao.

3. "Né&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribund se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’ (Simula 83/STJ).

4. Ndo havendo violagdo aos principios da razoabilidade e proporciondidade,
modificar o quantitativo da sancéo aplicada pela instancia de origem, no caso concreto, ensgja
reapreciacdo dos fatos e provas, obstado nesta insténcia especia (Simula 7/STJ).

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisiros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Minigros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minisro Mauro Campbell Marques.

BrasiliaDF, 21 de novembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.159.035 - MG (2009/0188052-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE . TEREZINHA AZIZ ALEXANDRE SANT'ANNA E OUTROS

ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Tratase de agravo
regimenta interposto contra decisdo que conheceu em parte do recurso especia, para lhe negar

provimento, nos moldes da ementa seguinte (fl. 1132):

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - VIOLAGAO DO ART.
535 NAO CARACTERIZADA - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO E REEXAME
DE PROVAS. SUMULAS 282/STF E 7/STJ - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIASLEGAISE REGIMENTAIS.

Os agravantes defendem que "o fundamento congtituciona utilizado pelo acordao
recorrido ndo é suficiente para manter o acordao no que diz respeito a prescricdo das sangdes de
natureza punitiva da acdo de improbidede (suspensdo dos direitos politicos, multa civil e
impossbilidade de contratar com o poder publico ou dele receber incentivos fiscais ou
crediticios)” (fl. 1148), devendo ser decretada a prescricéo, ainda que parcia mente, com base na
violagdo do art. 23, | e ll, daLe 8.429/1992.

Afirma que se o ato ilicgto imputado € de natureza estritamente forma, sem a
demonstracdo de dano ao er&io, necessario a comprovacdo do dolo do agente, ausente na
hipbtese.

Requer a revisdo das pendidades impostas, com base no art. 12 da LIA, em
razéo da desproporcionaidade.

Sustenta ter redizado o devido cotgo anditico a fundamentar o dissidio
pretoriano.

Instado a se manifestar, o0 Ministério PUblico pronunciou-se pelo desprovimento do
agravo regimental.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.159.035 - MG (2009/0188052-8)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

AGRAVANTE : TEREZINHA AZIZ ALEXANDRE SANT'ANNA E OUTROS

ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A parte
agravante se insurge tanto contra questdes de admissibilidade do recurso especial, como em
relacéo ao seu méito.

Em principio, a decis@o agravada conheceu do apelo tdo-somente em relacdo a
suposta ofensa ao art. 535 do CPC, afastando, entretanto, seu acolhimento.

Todavia, ainda que superados os demais obices procedimentais, invidvd a
modificacdo do aresto proferido na ingténcia ordindria, pelos fundamentos que passo a expor.

Consoante mencione anteriormente, na origem, cuida-se de agdo cvil publica,
proposta pelo Minigtério Plblico de Minas Gerais, em razéo de suposto ato improbo que resultou
em prguizo a0 er&rio do Municipio de Vigosa, condgsindo na smulacéo de aguisicio e
distribuicdo a populacdo carente de duzentas portas e marcos.

O Tribund de origem concluiu pela parcid procedéncia de demanda, "para
condenar todos os apelados a penaidade de proibicdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qud sga sicio mgoritaio, peo prazo de 3 (trés) anos,
condenando-se ainda a apelada Terezinha Aziz Alexandre Sant'ana ao ressarcimento integra do
vaor correspondente aos 168 (cento e sessenta e oito) conjuntos de portas e marcos, a
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos e ao pagamento de multa cvil no
vaor de 2 (duas) vezes ao correspondente do valor do dano causado” (fls. 1010-1011).

No tocante a prescri¢éo, com suposta violagdo do art. 23, |, daLe 8.429/1992, os
recorrentes defendem que o termo inicid para Terezinha Aziz Alexandre Sant'ana foi sua
exoneracdo do servico plblico, ocorrida em 29.4.1999, enquanto que para Elias Aziz Alexandre,
tem-se como dies a quo 22.7.1998, data em que foi praticado o suposto ato ilicito. Logo, estaria
consumada a prescricdo quinquena em relagdo as demais sangdes, ressalvado o ressarcimento
a0 erario, umavez que a acao foi guizadaem 27.9.2005.

Sobre o0 tema, assm se manifestou 0 acordao recorrido (fls. 992-993):
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Ja a apelada Terezinha Aziz Alexandre Sant'ana, ndo obstante ter sido
exonerada do cargo em comissdo que ocupava em 29 de abril de 1999 (f. 320 - TJ), também
n&o hé de ser beneficiada pelaincidéncia da prescricdo. Ocorre que se insurge o Ministério
Pdblico contra documentos que, supostamente, teriam sido manipulados pela apelada no
ano de 2001 (fis. 60,61, 64 - TJ), ndo incidindo, dessa maneira, a prescri¢ao.

Por fim, no tocante ao apelado Elias Aziz Alexandre, tem-se que 0 mesmo
figura no pélo passivo da presente lide na qualidade de particular que concorre para a
préatica do ato de improbidade, nos termos do art. 3° da Lel 8.429/92. Dessa maneira, €
extensivel a0 mesmo o prazo prescricional aplicavel aos servidores publicos que
supostamente teriam praticado os atos de improbidade administrativa, ndo incidindo,
portanto, a prescric¢ao.

Ou sga, 0 Tribund a quo afastou a prescricdo em relacdo aos referidos réus.

Em relagdo a Terezinha Aziz Alexandre Sant'ana, afirmou que sua participacdo
se deu no ano de 2001, e ndo antes de sua exoneracdo, ocorrida em abril de 1999. Quanto a Elias
Aziz Alexandre, por ser particular, adotou-se a mesma sistemética de contagem do prazo
prescriciona aplicavel aos agentes publicos.

No tocante a referida ré, invidvel a modificagcéo da premissa fatica, a saber, a
data de sua participac@o, por demandar o revolvimento das provas carreadas aos autos, obstado
pela Simula 7/STJ. Aproveito para registrar que a utilizacdo da expressdo 'supostamente
manipulados pelo acdrdéo recorrido nesse momento ndo quer dizer, absolutamente, se tratar de
mera suposicao, pois, ao longo do voto, o julgador chega & clara conclusdo de que houve Sm
prética de ato de improbidade.

Quanto ao segundo réu, andou bem o Tribund de origem ao aplicar, em relacéo
a0 recorrente, que ndo é agente publico, a normado art. 23, | e ll, da Le 8.429/1992, na mesma
linha da jurisorudéncia firmada nesta Corte Superior, cabendo reproduzir 0s seguintes
precedentes:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE.
CONTRATACOES DE  SERVICOS PUBLICITARIOS SEM  LICITACAO.
HOMOLOGACAO E PAGAMENTO ADMINISTRATIVO SEM A EFETIVA PRESTACAO
DO SERVICO. TERCEIRO QUE NAO E AGENTE PUBLICO. PRESCRICAO.
INDENIZACAO DO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. PARTICIPACAO EM TODOS
OS ATOS DE IMPROBIDADE E CONLUIO. SUMULA 7/STJ. DOLO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Acdo civil de improbidade relativa a contratacdes, ao longo do ano de
1994, de servigos publicitarios sem licitacdo e que teriam sido pagos sem a devida
prestacao pelo contratado.

2. A pretensdo de indenizag&o ao erdrio é imprescritivel. Precedentes.

3. Em relacdo ao terceiro que nédo detém a qualidade de agente publico,
incide também a norma do art. 23 da Lei n° 8.429/1992 para efeito de afericdo do termo
inicial doprazo prescricional.

4. O reconhecimento da efetiva participag@o e induzimento por parte do
recorrente na prética dos atos de improbidade decorreu do aprofundado de exame das
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provas nas instancias ordinérias, sendo inviavel rever o tema nesta Corte diante da
vedacdo contida na Simula 7/STJ.

5. No tocante a exigéncia de dolo para a tipificagdo dos atos de
improbidade disciplinados nos arts. 10 e 11 da Le n° 8.429/1992, carece do indispensavel
prequestionamento.

6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 1156519/RO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2013, DJe 28/06/2013, grifei)

ADMINISTRATIVO - DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL  NAO
DEMONSTRADO — AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO — PRAZO PRESCRICIONAL
NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INTENTADAS CONTRA O
PARTICULAR — TERMO INICIAL IDENTICO AO DO AGENTE PUBLICO QUE
PRATICOU O ATO iIMPROBO.

1. No recurso especial de fls. 243/256-¢, observa-se que o recorrente nao
procedeu ao devido cotejo analitico entre os acorddos recorrido e paradigma, ndo
bastando, paratanto, asimples colagdo de ementas e trechos do aresto comparado.

2. Esta Corte Superior entende que o termo inicial da prescricdo em
improbidade administrativa em relacéo a particulares € idéntico ao do agente publico que
praticou o ato improbo, matériareguladano art. 23, | ell,daLei n. 8.429/92. Precedente:
(REsp 773.227/PR, Rdl. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 9.12.2008, DJe
11.2.2009.) Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1197967/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 08/09/2010, grifei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO-CONFIGURACAO. DESCUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. VIOLACAO DO ART. 535 |, DO CPC.
NAO-CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF
e 211/STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO
PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. ATO PRATICADO POR PARTICULAR.
APLICACAO DO ART. 23, | E Il, DA LEl 8.429/92. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LIMITES DA CONSTRICAO. PRECEDENTES DO
STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
DESPROVIDO.

()

5. A orientacdo desta Corte Superior é no sentido de que o termoinicial
da prescricdo em improbidade administrativa em relacdo a particulares € idéntico ao do
agente publico que praticou o ato improbo, matéria regulada no art. 23, | e Il, da Lei
8.429/92. Confiram-se: REsp 965.340/AM, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
8.10.2007, p. 256; REsp 704.323/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 6.3.2006, p.
197).

(..)

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp 773227/PR, Rdl. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/12/2008, DJe 11/02/2009, grifel)

ADMINISTRATIVO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO. ART. 23, INCISO II, DA LEl 8429/92. REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES CIVIS DA UNIAO. ART. 142 DA LEl 8112/90. PARTICULARES.
EXTENSAO. DEFESA PRELIMINAR. ART. 17, § 7°, DA LIA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
ART. 535. OMISSAO. INEXISTENCIA. PENA DE MULTA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
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SUMULA 284/STF. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Oinciso Il do artigo 23 da Lei 8.429/92 dispde que o prazo prescricional
para a acdo de improbidade € o previsto "em le especifica para faltas disciplinares
puniveis com demisséo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego”.

2. O ato de improbidade administrativa, em qualquer das modalidades
previstas nos artigos 9°, 10° e 11 da Lei 8.429/92 (enriquecimento ilicito, dano ao erario ou
violagdo dos principios da Administracdo Publica), constitui transgressdo disciplinar
punivel com a pena de demissdo, 0 que fixa 0 prazo prescricional, na esfera federal, em
cinco anos, a partir da data em que o fato se tornou conhecido, conforme inciso VI do
artigo 132 c/c § 1°do artigo 142, ambos da Lei 8.112/90.

3. Se alguém estranho ao servigo publico praticar um ato de improbidade
em concurso com ocupante de car go efetivo ou emprego publico, sujeitar-se-a ao mesmo
regime prescricional doservidor publico. Precedente.

(..)

10. Recurso especial de Melcon Astwarzaturian provido em parte e dos
demais litisconsortes conhecidos em parte e providos também em parte, todos apenas para
reconhecer a prescri¢éo do ato de improbidade na sua formatentada.

(REsp 965340/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/09/2007, DJ 08/10/2007, p. 256, grife).

Com esse podicionamento, fica prejudicada analise do suposto dissidio pretoriano,
pois 0 acorddo recorrido harmoniza-se com o entendimento firmado nesta Corte (Simula
83/STJ).

No que concerne ao enquadramento das condutas as previsies legas, percebe-se
gue o Tribund de origem, em andlise das provas, entendeu configurados tanto os atos violadores
dos principios da Administracdo Publica (art. 11 da LIA), como os previstos no art. 10 da Le
8.429/1992, que causaram lesdo ao erario. E nesse ponto, ndo ha qualquer contradicéo, uma vez
gue a acdo objetiva a responsabilizacdo de diversos agentes, com participacOes distintas.

Ademais, invidvel a modificacdo de outra premissa fatica, qual sga, a ocorréncia
da lesio a0 erdrio. E 0 que se depreende a partir do seguinte excerto do acorddo (fls.
1009-1010):

De tal modo, conclui-se que, dos 200 (duzentos) conjuntos de portas e
marcos adquiridos pelo municipio, ndo ha comprovagdo da doagdo de 168 (cento e
sessenta e oito) deles, tampouco estando os mesmos em poder da administracao (f. 55 -
TJ).

A dilapidagdo do patrimdnio publico ndo pode ser encarada como um
deslize do administrador, ou tampouco como despreparo ou meras irregularidades no trato
com a coisa publica. O administrador deve pautar sua atividade sempre em consonancia
com o0s principios norteadores da administracdo, visando atingir sempre o interesse
publico.

Neste diapasdo temos que a conduta da apelada Terezinha Aziz
Alexandre Sant'ana, ao dilapidar os bens e haver es do municipio, constitui claramente ato
de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, nos termos do art. 10 da Lei
8.429/92 (grife).
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Além diso, verifico que o acordao recorrido foi dém da mera constatagdo de
dano ao erario, mas também reconheceu a presenca do € emento subjetivo, ou dolo genérico, na

prética dos atos, consoante se exemplifica os seguintes excertos (fls. 1008-1009):

De acordo com o relatério de distribuicdo do materia adquirido (f. 55 -
TJ), foram supostamente doados a Sociedade S&o Vicente de Paula um total de 50
(cinqlenta) conjuntos de portas e marcos, que teriam sido recebidos por Raimundo
Gualberto Pereira, conforme recebido de f. 60 - TJ. Todavia, ao ser inquirido sobre o fato
na audiéncia deinstrucéo e julgamento, afirmou 0 mesmo que a Sociedade Sao Vicente de
Paula n&o recebeu os 50 (cinquenta) conjuntos de portas e mar cos, sendo que o recibo de
f. 60 - TJ fora assinado em branco, a pedido da apelada. Nesse sentido:

"...0 recibo de fls. 29 foi assinado pelo depoente, em
branco, reafirmando que a Sociedade S&o Vicente de Paula n&o recebeu
0s cinguenta conjuntos de marcos e portas nele referidos; a Prefeitura
Municipal de Vigosa, através da secretaria de agao social, prestou muita
ajuda & Sociedade S&o Vicente de Paula, mas ndo doou portas e marcos;
por vérias vezes o depoente, ao * receber cestas basicas para a referida
Sociedade, assinava recibos em branco a pedido da primeira requerida,
entdo Secretériade Agdo Social..." (f. 624 -TJ).

Tal fato demonstra, cabalmente, a atitude dolosa da apelada no intuito de
falsear uma comprovacdo de doagdo do material adquirido pelo municipio. Ademais, ha de
se questionar qual foi a verdadeira destinagéo do materid, jaque o mesmo ndo foi doado a
sociedade beneficente supracitada nem tampouco se encontra no amoxarifado da
administragéo.

Também ha de ser considerada inveridica a afirmacdo de que teriam sido
doados 12 (doze) pares de portas e marcos a Sociedade S&o Vicente de Paula de Buieié.
Neste ponto, grosseira e gritante a fraudulenta tentativa de comprovagdo da doacgdo
através do recibo apresentado a f. 62 - TJ, supostamente assinado por Carlos Braga.
Ocorre que o mesmo, conforme se extrai do depoimento O de f. 626 - TJ, airma
expressamente nunca ter recebido portas e marcos da municipalidade. Ademais, assegura
gue o recibo apresentado é falso, bem como arglii nunca ter ido a localidade de Buieié. (f.
626 - TJ). Ressalta-se ainda o fato de que a Sociedade Sdo Vicente de Paula sequer possui
gualquer representacéo nalocalidade de Buieié. (f. 624 - TJ) (grifel).

Por todas essas razdes, absolutamente invidvel o acolhimento do pleto dos
recorrentes, a fim de modificar a conclusdo do julgado, no sentido de que houve lesdo ao erario e
atuacéo dolosa da agente.

Por fim, quanto a dosmetria da pena, considerando as peculiaridades dos autos,
concluo ser razoavel e proporciond a solucdo dada pelo instancia ordinaria, entendendo nédo
haver espaco para nova avaliacéo, sob pena de transformar o Superior Tribund de Justica em
nova ingtncia revisora, 0 que ndo se harmoniza com sua finalidade congtituciona, bem como a
luz do Gbice da SUmula 7/STJ.

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo regimental.

E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no

Numero Registro: 2009/0188052-8 REsp 1.159.035/
MG

NUmeros Origem: 10713050532892002 10713050532892004 713050532892
PAUTA: 21/11/2013 JULGADO: 21/11/2013
Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . TEREZINHA AZIZ ALEXANDRE SANT'ANNA E OUTROS
ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TEREZINHA AZIZ ALEXANDRE SANT'ANNA EOUTROS

ADVOGADO : BERNARDO RIBEIRO CAMARA EOUTRO(S)

AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



