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AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N°23.255 - RJ (2014/0233516-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
BRASIL - CSPB

ADVOGADO : BRUNNA MEDEIROSBRITO FULBER

AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS - FENASEMPE

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A
RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO
DA TUTELA DE URGENCIA NAO DEMONSTRADOS,

1. A jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica
somente tem admitido excepciondmente a atribuicéo de efeto sugpensvo
a recurso. Todavia, € necessria a presenca concomitante dos
pressupostos que lhe sGo inerentes, quas sgam, fumus boni iuris e
periculum in mora. No mesmo sentido: MC 21.122/CE, Rd. Minidro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rd. p/ Acérddo Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
8/10/2013, DJe 13/3/2014; AgRg na MC 21.678/RS, Rd. Minigro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe
20/3/2014; MC 17.080/SP, Rd. Minigro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2011, DJe 1%/9/2011.

2. A jurigorudéncia tem se posicionado no sentido de que
a confederacéo tem legitimidade para postular a sua parte referente a
contribuicdo gndicd. Logo, ndo ha comprovacdo da plaushilidade do
direito vindicado.

3. N& demondrado o0 perigo da demora, pois
desprovido de documentos objetivos. A mera indicagdo de que ha risco
de dano irrepardvedl ndo € sfidente para a sua caracterizacdo. Além
disso, a medida concedida € plenamente reversivel, ou sgja, no caso de
prosperar 0 recurso especid ou 0 recurso extreordinario, os vaores
podem ser devolvidos.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Bradilia(DF), 21 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg naMEDIDA CAUTELAR N° 23.255 - RJ (2014/0233516-4)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR : FLAVIO GIRON

AGRAVADO : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
BRASIL - CSPB

ADVOGADO : BRUNNA MEDEIROSBRITO FULBER

AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS - FENASEMPE

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisGo que indeferiu 0 pedido de liminar nos termos da seguinte
ementa (f1.128, e-STJ):

'PROCESO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
USPENSVO A RECURSO ESPECIAL. REQUISTOS PARA O
DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA NAO
DEMONSTRADOS LIMINAR INDEFERIDA."

O agravante dega que fa comprovada "a presenca do fumus boni juris,
€s que provavel o provimento do Recurso Especial em questao”, bem como que
"no tocante ao periculum in mora, verifica-se também sua presenca no fato de que
“0s efeitos da decisio cuja suspensio ora se postula, em suma, causariam
transtornos a Administracdo Superior do Ministério Publico com o repasse de
valores ao Poder Judicidrio que, em caso de provimento do Recurso Especial n.°
1.407.622, seria objeto de devolugdo” (fl. 11). “ Evidente, assm, que a eventual
deciso liminar esta justificada pela necessidade de preservacéo do patrimdnio do
Ministério Publico” (fl. 12)." (fl.144, e-STJ)

Afirmaque foram “ evidenciados os pressupostos do fumus boni iurise
do periculum in mora, impde-se 0 deferimento da medida liminar tendente a
agregar efeito suspensvo ao recurso especial interposto” (AgRg na MC
22.225/PE, Rdl. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, DJe
15/08/2014)." (fl.144, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
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Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSVO A
RECURSO ESPECIAL. REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO
DA TUTELA DE URGENCIA NAO DEMONSTRADOS,

1. A jurisorudéncia do Superior Tribund de Judica
somente tem admitido excepciondmente a atribuicéo de efeito suspensvo
a recurso. Todavia, € necessxia a presenca concomitante dos
pressupostos que lhe sfo inerentes, quais sgam, fumus boni iuris e
periculum in mora. No mesmo sentido: MC 21.122/CE, Rd. Minigro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rd. p/ Acérddo Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
8/10/2013, DJe 13/3/2014; AgRg na MC 21.678/RS, Rd. Minidro
SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe
20/3/2014; MC 17.080/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 23/8/2011, DJe 1%/9/2011.

2. A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que
a confederacdo tem legitimidade para postular a sua parte referente a
contribuicBo sndica. Logo, ndo ha comprovacdo da plaushilidede do
diraito vindicado.

3. Né& demondrado o0 perigo da demora pois
desprovido de documentos objetivos. A mera indicacZo de que harisco
de dano irrepardvel ndo € sUfidente para a sua caracterizacdo. Além
disso, a medida concedida € plenamente reversivel, ou sgja, no caso de
prosperar 0 recurso epecid ou 0 recurso extreordinario, os vaores
podem ser devolvidos.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Nada aprover.

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado pedla CSPB —
CONFEDERA(;AO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL e FENASEMPE
— FEDERAGCAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS contra ato do PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, objetivando o recolhimento e 0 subsequente repasse
em sau favor do vdor das contribuigdes sndicas exigivas dos servidores publicos
estatutérios ocupantes de cargos do Minigério Plblico deste estado.

Em sintese, 0 requerente objetiva aribuir efeito suspensvo ao RE
1.407.622/RJ para impedir 0 pagamento das contribuicbes sndicas a CSPB —
Confederacéo dos Servidores Publicos do Brasl, ao fundamento de que a mencionada
entidade seria dedtituida de legitimaco para o recolhimento do imposto sSndicd.

Contudo, o Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro reconheceu a
legitimidade da CSPB — Confederacéo dos Servidores PUblicos do Brasil, com base no
seguinte fundamento (fl. 192, e-STJ):

"No que diz respeito a 1° Impetrante, ha de se reconhecer que
€ parte legitima para figurar no polo ativo deste mandamus, pois
COMpProvou Nos autos seu registro no Ministério do Trabalho (fls.
41), apto a demonstrar 0 necessario requisito da unicidade
sindical, bem como a representatividade da categoria profissional."

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica somente tem admitido
excepciondmente a aribuicéo de efaito sugpensvo a recurso. Todavia, € necessaria a
presenca concomitante dos pressupostos que lhe sdo inerentes, quais sgam, fumus
boni iuris e periculumin mora.

No mesmo setido: MC 21.122/CE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rd. p/ Acdrddo Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/10/2013, DJe 13/3/2014; AgRg na MC
21.678/RS, Rd. Minisro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/10/2013, DJe 20/3/2014; MC 17.080/SP, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2011, DJe 1%/9/2011.

Nesse contexto, a probabilidade de éxito do recurso deve ser verificada
na medida cautelar, anda que de modo superficd.

Em andise prdiminar, observo que a jurigorudéncia tem se posicionado
no sentido de que a confederacdo tem legitimidade para postular a sua parte referente a
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contribuicdo sndicd.
A propdsito:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUIGAO SINDICAL. ART. 578 DA CLT. SUJEICAO
PASS VA DOS SERVIDORES PUBLICOS EFEITOS FINANCEIROS
A PARTIR DA IMPETRAGCAO.

1. A confederacéo tem legitimidade para postular a sua parte
referente & contribuicdo sindical. Precedentes. AgRg no ARES
6.650/P, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
01/07/2011; RMS 24.321/P, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 30/06/2008, entre outros.

2. Ja 0 ente publico, na condicdo de empregador, € 0O
responsavel pela retencdo da contribuicdo sindical, ora vindicada,
nos termos do art. 582 da CLT, ficando patente a sua legitimidade
passiva.

3. A contribuicdo sindical prevista nos arts. 578 e seguintes da
CLT é devida por todos os trabalhadores de determinada categoria,
inclusive pelos servidores publicos, quer celetistas ou estatutarios.
Precedentes. RMS 36.998/PE, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 10/10/2012; AgRg no REsp 1.287.611/RS Rd.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 17/09/2012;
entre outros.

4." A jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de
gue os efeitos financeiros, quando da concessdo da ordem, devem
retroagir a data da impetracéo” (EDcl no MS 18.023/DF, Rd. Min.
Cesar Asfor Rocha, Primeira Secdo, DJe 6/8/2012) 5. Agravo
regimental do Estado do Piaui ndo provido. Agravo regimental da
Confederacao sindical provido."

(AgRg no RMS 36.403/PI, Rd. Minidro Benedito Gongalves,
Primera Turma, julgado em 14/5/2013, DJe 20/5/2013.)

"ADMINISTRATIVO - RECURSD ORDINARO EM
MANDADO DE SEGURANCA - CONTRI BUI(;AO SNDICAL
("IMPOSTO SINDICAL") - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
RECOLHIMENTO COMPULSORIO - LEGITIMIDADE ATIVA DA
CONFEDERACAOQ.

1. A le especifica que disciplina a contribuicdo sindical
compulsdria (“ imposto sindical” ) € a CLT, nos arts. 578 e seguintes,
a qual é aplicavel a todos os trabalhadores de determinada
categoria, inclusive aos servidores publicos, observada a unicidade
sndical e a desnecessidade de filiagdo, segundo a jurisprudéncia do
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SQupremo Tribunal Federal, que considerou recepcionada a exacao
pela atual Constituicéo Federal.

2. O desconto da contribuicéo sindical pode ocorrer a pedido
de qualquer das entidades incluidas no rol dos beneficiarios da
importancia da arrecadacéo, como previsto no art. 589 da CLT.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

(RMS 30.930/PR, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 19/6/2010, DJe 17/6/2010.)

Cito ainda precedente da Corte Especid que reconheceu a Confederacéo
dos Servidores Plblicos do Bradl (CSPB) como legitima beneficid&ia do chamado
impogto gndicd:

"PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO SINDICAL. 1. LEGITIMIDADE ATIVA. A
matricula no Ministério do Trabalho e Emprego legitima a
entidade sindical a reclamar o desconto em folha de pagamento da
contribuicdo sindical. 2. SERVIDORES PUBLICOS Os servidores
publicos estdo sujeitos a contribuicdo sindical. Mandado de
seguranca denegado. Agravos regimentais prejudicados.”

(MS 15.146/DF, Rd. Minigro Ari Pargendler, Corte Especid,
julgado em 19/9/2010, DJe 4/10/2010.)

Mencionado julgado denegou a ordem em mandado de seguranca
coletivo impetrado pela Associacdo dos Servidores do Superior Tribund de Judtica
contra ato do Conselho da Justica Federa que determinou o recolhimento do impogo
sndicd & Confederac@o dos Servidores Plblicos do Brasl (CSPB).

Portanto, em andise néo exauriente, entendo que ndo ha comprovacdo da
plausibilidade do direito vindicado.

No que diz respeito a0 periculum in mora, aduz o requerente, em
sntese, que a execucdo provisiria do julgado causara trangorno a edrutura
adminigrativa do Minigério Plblico com o repasse e/ou devolucéo de vaores. Todavia,
Néo enxergo o perigo da demora, pois desprovido de documentos objetivos. A mera
indicaggo de que harisco de dano irreparével néo é suUficiente para a sua caracterizacao.
Além disso, a medida concedida é plenamente reversivel, ou sgja, no caso de prosperar
0 recurso especia ou 0 recurso extraordinario, os vaores podem ser devolvidos.

N&o héa o periculumin mora, em suma

N&o tendo sdo locdizados os dementos que autorizam a concessao da
liminer, 0 seu pedido deve ser indeferido.
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Por fim, discutive a propria legitimidede do Minigério Plblico  estadud
para postular em causa prépria e interpor 0 gpelo especid, porquanto ndo et em
debate prerrogativa indituciond do 6rgéo ou dirgto coletivo difuso, mas questéo
edritamente tribut&ia, que, em tese, seria da competéncia o Estado do Rio de Janeiro,

conforme ocorreu N0 REsp 1.427.972/RJ, de relatoria do Minitro Mauro Camphbel
Marques.

Em que pese 0 edforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenso recursa de reforma da decisdo prolatada.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2014/0233516-4 MC 23.255/RJ

NUmeros Origem: 00188265520128190000 188265520128190000 201301117545 201400495785
201400549886 201400852685

PAUTA: 21/10/2014 JULGADO: 21/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REQUERIDO : CONFEDERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB
ADVOGADO : BRUNNA MEDEIROS BRITO FULBER
REQUERIDO . FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS PUBLICOS

ESTADUAIS - FENASEMPE
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuigdes Corporativas - Contribuigo Sindical

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : CONFEDERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB
ADVOGADO : BRUNNA MEDEIROS BRITO FULBER
AGRAVADO : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS MINISTERIOS PUBLICOS
ESTADUAIS - FENASEMPE
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



