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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 134.960 - PB (2014/0174056-4)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MARIA APARECIDA ALVESDA SILVA
: MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA
: MUNICIPIO DE PILAR

: RODRIGO LIMA MAIA

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA DAS RELACOES ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS AGENTES. REGRA GERAL DE
COMPETENCIA DA JUSTIGA COMUM. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. — Na hip6tese que deu origem ao presente conflito, a autora questiona a
vadidade de sua sujeicdo ao regime estatutario municipal, por conta de seu
ingresso sem prévia aprovagdo em concurso publico, pelo que entende que
a relacdo de trabalho deva ser regida pelos comandos da CLT, atraindo a
competéncia da Justica Obreira para o julgamento da reclamacéo.
2. — Cabe a Justica comum, estadual ou federal, processar e julgar as
questdes relativas a existénecia, a vaidade e a eficacia das relagbes de
trabalho entre a Administragdo Publica e seus agentes, salvo nas hipéteses
em que se discuta a eficacia das normas celetistas incidentes sobre o
vinculo entre a administracdo e os empregados publicos, regularmente
admitidos.
3. — Precedentes desta Primeira Secéo do STJ (AgRg no CC 126.125/PE,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; CC 111.382/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; AgRg no CC 126.296/PE,
Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, CC 59.042/SC, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA) e do STF (Rcl 7.857 AgR/CE, Rel. Ministro DIAS
TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJe 01/03/2013).
4. — Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribund de Justica, por unenimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. As Sras. Minidras Regina Helena
Costa e Marga Tesder (Juiza Federad convocada do TRF 42 Regido) e os Srs. Minidros
Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Benedito Gongalves e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 22 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 134.960 - PB (2014/0174056-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MARIA APARECIDA ALVESDA SLVA
ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA
AGRAVADO : MUNICIPIO DEPILAR

PROCURADOR : RODRIGO LIMA MAIA
RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator):

Trata-se de agravo regimentd, interposto por Maria Aparecida Alves da Siva,
contra a decisdo as fls. 217 a 221, pela qud, com fundamento em precedentes desta Corte e do
STF, atribuiu-se a Justica Comum Estadual, suscitante, a competéncia para decidir reclamacéo

trabal hista gjuizada pela ora agravante.

Argumenta que "deseja as verbas oriundas de um contrato de trabalho
regulado pela CLT, e, portanto, de competéncia da Justica do Trabalho" (fl. 227) e que "o
art. 37, Il, da CF/88 condiciona a efetivacdo dos servidores publicos a aprovacdo em
concurso publico, o que também ndo fora respeitado, pois a servidora em comento
adentrou nos quadros efetivos do Municipio sem prévia aprovacéo em certame, de forma

gue deveria ter permanecido sob o palio da CLT" (fl. 228).

Reguer, por is30, a reconsideracéo da decisdo agravada ou sua apreciacéo pelo

colegiado.

E o rdatdrio.
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AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 134.960 - PB (2014/0174056-4)

VOTO

MINISTRO SERGIO KUK INA (Relator):

A decisdo ora agravada, ancorada em precedentes da Primeira Secdo desta

Corte e do Supremo Tribuna Federal tem, no que agora importa, 0 seguinte teor:

Pelo que se extrai da peca exordial, Maria Aparecida Alves da
Slva diz que presta servicos ao ente publico, como professora,
desde 24 de marco de 1980, tendo sido admitida, sob regime
celetista, sem prévia aprovacdo em concurso publico, porque
permitido pela Constituicdo entéo vigente.
Nesse contexto, a compreensao firmada neste Superior Tribunal de
Justica € a de que a relagdo — valida ou nula — entre os entes
municipais e seus agentes € em regra, de natureza
juridico-administrativa, fixando a competéncia da Justica Comum
para solver as controvérsias decorrentes dessa avenca.
Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO EM QUE OS AUTORES RECLAMAM
OS DEPOSTOS E A INDENIZACAO DO FGTS
RELATIVAMENTE AOS CONTRATOS DE TRABALHO QUE,
POR TEMPO DETERMINADO, MANTIVERAM COM O
MUNICIPIO REU. REGIME JURIDICO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE
573.202/AM, em que fora reconhecida repercussao geral,
decidiu que compete a Justica Comum processar e julgar as
causas instauradas entre o Poder Publico e seus servidores
submetidos a regime especial disciplinado por lel local
editada antes ou ap6s a Constituicdo Republicana de 1988
(Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 5.12.2008).
2. De acordo, ainda, com a jurisprudéncia do Pretério
Excelso, 0 eventual desvirtuamento da designacéo temporaria
para o exercicio de funcdo publica, ou seja, da relacdo
juridico-administrativa estabelecida entre as partes, ndo pode
ser apreciado pela Justica do Trabalho. Assm, a existéncia de
pedido de condenacgédo do ente local ao pagamento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ndo torna a Justica
do Trabalho competente para o exame da acao.
[...]
5. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica
Comum, anulando-se a sentenca de mérito proferida pela
Justica do Trabalho.
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(CC 111.382/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 18/11/2010)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO
ORDINARIA. PAGAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS
JUSTICA COMUM ESTADUAL E JUSTICA LABORAL. ART.
114, 1, DA CF/88. REDACAO DADA PELA EC 45/2004.
SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. ADI  3.395/DF.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.

1. Discute-se a competéncia para julgar acdo ordinaria
movida em face de Municipio, com vistas a recebimento de
diferencas salariais.

2. A Emenda Constitucional 45/2004, ao dar nova redacéo ao
art. 114 da Carta Magna, aumentou de maneira expressiva a
competéncia da Justica Laboral. Com efeito, passou a
estabelecer, no inciso | do citado dispositivo, que compete a
Justica do Trabalho processar e julgar "as a¢es oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

3. Ocorre, porém, que o Supremo Tribunal Federal concedeu
medida liminar na ADI 3.395/DF para suspender, com efeito
ex tunc, todo e qualquer entendimento que incluisse, na
competéncia da Justica do Trabalho, o julgamento de agdes
instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, quando
vinculados por relacdo de ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo  (Decisdo do  Presidente, ad
referendum, DJ de 4.2.2005).

4. Desse modo, verifica-se que, no caso dos autos, a
competéncia para julgamento da lide € da Justica Comum
Estadual, uma vez que a autora € servidora publica municipal
regida por regime estatutario, e ndo pela Consolidacéo das
Leisdo Trabalho.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
da Vara da Fazenda Publica, Execugdes Fiscais, Acidentes de
Trabalho e Registros Publicos da Comarca de Lages/SC, o
suscitado.

(CC 59.042/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/04/2007, DJ 07/05/2007, p. 254)

Tenha-se em conta também o pronunciamento do Pleno do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento da Rcl 7.857 AgR/CE, por
decisdo unanime, compreendeu competir a Justica Comum
"pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficacia das
relacbes entre servidores e o poder publico (...) ainda que
submetida a vicios de origem"”.
Confira-se:

Agravo regimental na reclamacdo. Administrativo e

Processual Civil. Dissidio entre servidor e o poder publico.
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ADI n° 3.395/DF-MC. Cabimento da reclamacao.
Incompeténcia da Justica do Trabalho.

1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacao para
preservar a competéncia do STF e garantir a autoridade das
decisBes deste Tribunal (art. 102, inciso I, alinea |, CF/88),
bem como para resguardar a correta aplicacdo das simulas
vinculantes (art. 103-A, 8 3° CF/88). N&o se reveste de
carater primario ou se transforma em sucedaneo recursal
guando € utilizada para confrontar decisdes de juizos e
tribunais que afrontam o conteido do acérdao do STF na ADI
n° 3.395/DF-MC.

2. Compete a Justica comum pronunciar-se sobre a existéncia,
a validade e a eficacia das relacdes entre servidores e o
poder publico fundadas em vinculo juridico-administrativo. O
problema relativo a publicacdo da lei local que institui o
regime juridico unico dos servidores publicos ultrapassa os
limites objetivos da espécie sob exame.

3. Nao descaracteriza a competéncia da Justica comum, em
tais dissidios, o fato de se requererem verbas rescisorias,
FGTS e outros encargos de natureza simile, dada a
prevaléncia da questdo de fundo, que diz respeito a prépria
natureza da relagdo juridico-administrativa, ainda que
desvirtuada ou submetida a vicios de origem.

4. Agravo regimental ndo provido.

(Rcl 7.857 AgR/CE, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL
PLENO, DJe 01/03/2013)

Com essas consideracfes e com fundamento no que dispde o art.
120, paragrafo unico, do CPC, conheco do conflito e o decido, em
harmonia com o parecer ministerial, para declarar a competéncia
do Juizo de Direito da Comarca de Pilar/PB, o suscitante.

Por tudo isso, e em que pese o inconformismo da agravante, certo é que a decisdo
agravada espelha a orientagéo jurisprudencid tanto desta Corte quanto do STF, no sentido de que
cabe a Justica comum, estadual ou federal, processar e julgar as questdes relativas a existéncia,
avalidade e a eficacia das relacfes de trabaho entre a Administracdo Plblica e seus agentes,
salvo nas hipbteses em que se discuta a eficacia das normas celetistas incidentes sobre o vinculo

entre a administracdo e os empregados publicos, regularmente admitidos.

Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO DE
DIREITO E JUIiZO LABORAL. RECLAMACAO TRABALHISTA.
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AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. SERVIDOR TEMPORARIO.
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. LEI  MUNICIPAL
1.670/2006, DE BELO JARDIM/PE. SUBMISSAO AO REGIME
ESTATUTARIO. COMPETENCIA DO JUiZzO DE DIREITO
ESTADUAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A determinacéo da competéncia para o0 processo e o julgamento
das demandas envolvendo direitos decorrentes da relacédo de
trabalho entre servidores publicos e a Administracdo Publica
depende do vinculo estabelecido entre eles.

2. O SIF, no julgamento da ADI 3.395/DF, em 05.04.2006,
referendou liminar anteriormente concedida, que suspendera
qgualquer interpretacdo do inciso | do art. 114 da CF, alterado pela
EC 45/2004, que atribuisse & Justica do Trabalho a apreciacéo de
causas instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo.

3. Temse, pois, que, se 0 vinculo estabelecido entre o Poder
Publico e o servidor for estatutario ou de carater
juridico-administrativo, a competéncia para andlise das
controvérsias trabalhistas sera da Justica Comum (Estadual ou
Federal), ao passo que, na hipoétese de vinculo trabalhista, regido
pela CLT, cabera a Justica laboral o julgamento dos litigios dai
advindos.

4. O Municipio agravado, por meio da Lei 1.670/2006, do
Municipio de Belo Jardim/PE, submeteu os ocupantes de agente
comunitéario de saude ao regime estatutario, razdo pela qual a
competéncia para o julgamento do feito € do Juizo Comum.

5. No tocante ao periodo anterior a referida lei municipal, também
€ da Justica Comum Estadual a competéncia para julgar a respeito
dos pedidos relativos ao periodo em que a reclamante foi
contratada temporariamente, ou seja, de forma precéaria, conforme
estabelecido no art. 37, IX, da CF, ante a relacéo
juridico-administrativa entre os demandantes. Precedente: AgRg no
CC 126.296/PE, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES DJe
05.02.2014.

6. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no CC 126.125/PE, Re. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe 30/04/2014)

Na hip6tese que deu origem ao presente conflito, a autora questiona a validade
de sua sujeicao ao regime estatutério municipa, por conta de seu ingresso sem prévia aprovacéo
em concurso publico, pelo que entende que a relacéo de trabalho deva ser regida pelos comandos

da CLT, atraindo a competéncia da Justica Obreira para o julgamento da reclamacao.

Todavia, 0 contexto fético dos autos amolda-se a regra geral dantes exposta —
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pois em causa a vaidade do vinculo — impondo-se a competéncia da Justica Comum Estadual,

pelo que devem ser rgjeitados 0s argumentos aduzidos pela agravante.

Por essa razéo, nego provimento a0 presente agravo regimenta e mantenho a

deciso agravada por seus proprios fundamentos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg no
Numero Registro: 2014/0174056-4 PROCESSO ELETRONICO CC 134.960/PB

Numeros Origem: 00007234120128150281 00071001220105130020 0282012000723 02820120007233
2820120007233 71001220105130020

PAUTA: 22/10/2014 JULGADO: 22/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZODEDIREITODEPILAR - PB
SUSCITADO : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13A REGIAO
INTERES. . MARIA APARECIDA ALVESDA SILVA
ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA
INTERES. : MUNICIPIO DEPILAR
ADVOGADO : RODRIGOLIMA MAIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Empregado
Pdblico / Temporério

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARIA APARECIDA ALVESDA SILVA
ADVOGADO : MARCOSANTONIO INACIO DA SILVA
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PILAR
PROCURADOR : RODRIGOLIMA MAIA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

As Sras. Ministras Regina Helena Costa e Marga Tessler (Juiza Federa convocada do
TRF 42 Regido) e os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro
Relator.



