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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°564.753- MG

(2014/0171499-4)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA - INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO  : HELENITA MAGDA SILVA
AGRAVADO : PATRICIA RODRIGUESALVESESILVA
ADVOGADO : LEONARDO DE FREITAS COSTA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELISA FERREIRA FRANCO
AGRAVADO  : LUIZANTONIO FRANCO
AGRAVADO  : AGHATA PESSOA FRANCO
AGRAVADO  : KATIA LUZIA PESSOA FRANCO SILVA
AGRAVADO : MARIA EUGENIA PESSOA FRANCO SILVA
AGRAVADO  : ROSEANI FRANCO
AGRAVADO  : ELISA FRANCO PESSOA CARVALHO
ADVOGADA  : ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. EXECUCAO. FIXACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA EMISSAO DE TiTULOS DA DIiVIDA
AGRARIA - TDAS. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
COMINATORIA. CABIMENTO.

Nos termos da jurigorudéncia do STJ, é cabive, mesmo
contra a Fazenda PUlblicas a cominacdo de adtreintes como meio
executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer ou entregar coisa
(arts. 461 e 461-A do CPC).

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(d).” Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
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Fernandes, Mauro Campbd|l Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 21 de outubro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°564.753- MG

RELATOR
AGRAVANTE

REPR. POR

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADA

(2014/0171499-4)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
© INSTITUTO  NACIONAL

DE COLONIZACAO
REFORMA AGRARIA - INCRA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: HELENITA MAGDA SILVA

: PATRICIA RODRIGUESALVESE SILVA

: LEONARDO DE FREITAS COSTA E OUTRO(S)
: ELISA FERREIRA FRANCO

: LUIZ ANTONIO FRANCO

: AGHATA PESSOA FRANCO

: KATIA LUZIA PESSOA FRANCO SILVA

: MARIA EUGENIA PESSOA FRANCO SILVA
: ROSEANI FRANCO

: ELISA FRANCO PESSOA CARVALHO

: ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposto peo INSTITUTO

NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA contra
decisdo monocrética de minha relaoria que conheceu do agravo para negar ssguimento
a0 recurso especid, nos termos da seguinte ementa (f1. 378, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DE
DISPOSTIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSS BILIDADE.
COMPETENCIA DO SIF. PREVISAO ORCAMENTARIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. EXECUCAO. FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
EMISSAO DE TITULOS DA DIVIDA AGRARIA — TDAS
IMPOSCAO DE MULTA DIARIA COMINATORIA. CABIMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL."

Extrai-se dos autos que o0 recurso especid inadmitido foi interposto com

fundamento no artigo 105, indso 111, diness "d’, da CondtituicZo Federd contra acordao
proferido pelo Tribuna Regiond da 12 Regido assm ementado (fl. 215, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAQ.
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EMISSAO DE TDA'S COMPLEMENTARES APLICACAO DE
MULTA PELO NAO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE
FAZER. POSSBILIDADE. ART. 644 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Néo é de se converter pedido de agravo de instrumento em
agravo retido, quando se verifica, ainda que de modo reflexo, a
posshilidade da decisdo agravada acarretar ao agravante lesdo
grave e de dificil reparacao.

2. Faz-se necessario ressaltar que o art. 644 do Codigo de
Processo Civil, com redacdo dada pela Lei n° 8.953/1994, foi
alterado pela Lei n° 10.444/2002, mantendo-se a possibilidade de
fixac&o das astreintes, como um meio de coagir o devedor a cumprir
sua obrigacdo, e nao de reparar 0s danos decorrentes do
descumprimento.

3. Apresenta-se juridicamente possivel a fixacdo, de oficio, peo
Juizo, mesmo contra pessoas juridicas de direito publico, de multa
diaria (astreintes), de natureza coercitiva, caso ndo haja o
cumprimento da obrigacdo de fazer no prazo estipulado. Precedentes
do egrégio Superior Tribunal de Justica e desta Corte Regional
Federal.

4. Além do mais, como bem ressaltado na decisdo de fl. 178,
'(..) a alegacdo de que a demora na emissdo dos TDAs
complementares decorre de entraves burocraticos em decorréncia da
auséncia de recursos financeiros é matéria que deve ser submetida
ao juizo de origem para exame da justificativa e suas consequiéncias
juridicas. Todavia, consta na decisdo agravada que o INCRA ndo
atendeu a0 comando ou apresentou escusa aceitavel quanto a
determinacdo para comprovar o lancamento dos titulos. Logo, a
matéria apresentada no recurso de agravo desborda daquela
constante da decisao recorrida’ (fl. 178).

5. Decisio mantida.”

Alega o agravante que "(...) a r. decisdo combatida pelo Agravo de

Instrumento que originou 0s presentes autos havia determinado a autarquia o
pagamento de indenizacdo referente a terra nua expropriada, o que é feito por
meio de Titulos da Divida Agraria — TDA's. Trata-se, portanto, de obrigacdo de
pagar. Tratando o caso vertente de obrigacdo de pagar, ndo sdo cabiveis as
agtreintes, sob pena de violacéo aos artigos 461 do CPC, conforme defendido pelo
INCRA em seu Recurso Especial.(...)Ora, sendo certo que o TDA representa
obrigacdo de pagar — vez que, pelo principio da incorporacdo, Sua emissao € o
proprio ato de pagamento da indenizacdo — mostra-se incabivel a fixacdo de
agtreintes pelo Juizo da execucdo.” (fl. 392, e-STJ).

Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisfo agravada,
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Submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma
Dispensada a aitivado agravado.

E, no essencid, o rddaério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°564.753- MG
(2014/0171499-4)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. EXECUCAO. FIXACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA EMISSAO DE TiTULOS DA DiVIDA
AGRARIA — TDAS. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
COMINATORIA. CABIMENTO.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, € cabivd, mesmo
contra a Fazenda Plblica, a cominacdo de adreintes como meo
executivo para cumprimento de obrigacdo de fazer ou entregar coisa
(arts. 461 e 461-A do CPC).

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o merecem prosperar as degacdes do agravante.

Discute-se nos autos a posshilidade de estipulacdo de astreintes pela
demora na emissio de TDA para 0 pagamento da indenizacd decorrente de
expropriacao parafinsde interesse socid.

Conforme demonstrado na decisdo monocrética, a emissio de Titulos da
Divida Agraia - TDA's trata-se de obrigacéo de fazer e ndo de obrigacdo de pagar
como aega o agravante. Logo, € cabivel, mesmo contra a Fazenda PUblica, a cominagéo
de adtreintes como meao executivo para cumprimento de obrigac@o de fazer ou entregar
coisa(arts. 461 e 461-A do CPC).

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL, PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA EXPEDICAO DE TiTULOS DA
DIVIDA AGRARIA. TDA'S COMPLEMENTARES NAO
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OCORRENCIA DE ILEGALIDADE. APLICACAO DE MULTA
DIARIA. ASTREINTES CABIMENTO. PRECEDENTES. REEXAME
DE PROVAS E AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 7 DO STJ E 282 E 356 DO STF. NAO OPOSCAO DE
EMBARGOSDE DECLARACAOQ.

1.0 entendimento do Tribunal a quo quanto a fixacéo da multa
didria (astreintes), no caso de demora na expedicéo de TDA's para 0
pagamento da indenizacdo decorrente de expropriacaéo para fins de
interesse social, encontra-se em harmonia com o0 posicionamento
desta Corte. Primeiro, porgque entende ser cabivel a multa diaria,
mesmo contra pessoa juridica de direito publico, segundo por
entender cabivel a imposicdo de multa como medida processual de
inteira adequacdo, porquanto vinculada a garantia de efetiva e
imediata observancia da tutela jurisdicional que fora prestada.
Precedentes.

2. Nao houve o preguestionamento no tocante a tese de que
nao configurada obrigacdo de fazer ou entregar coisa, mas
obrigacéo de pagar, bem como sobre a reducéo do valor da multa e
a ampliacéo do prazo, nem foram opostos embargos de declaracéo
para suscitar 0 necessario pronunciamento. Incidéncia das Simulas
282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

3. Ademais, quanto ao pedido de reducéo da multa imposta, o
entendimento consolidado do STJ € de que a revisdo do valor
estipulado para o cumprimento da obrigacéo demandaria o reexame
de matéria de fato, incidindo a Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 501.776/PA, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
13/08/2014)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. OBRIGACAO DE
FAZER. APLICACAO DE MULTA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA (ASTREINTES). POSSBILIDADE. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ.

1. Esta Corte SQuperior de Justica possui entendimento
sedimentado de que, em se tratando de obrigacdo de fazer, é
permitida ao Juizo a imposicdo de multa cominatdria ao devedor,
mesmo que sga contra a Fazenda Publica. Precedentes. AgRg no
REsp 1129903/GO, Rd. Ministro Hamilton Carvalhido, Primera
Turma, DJe 24/11/2010; AgRg no Ag 1247323/SC, Rd. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 01/07/2010; AgRg no REsp
1064704/C, Rd. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe
17/11/2008).
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2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1358472/RS, Rd. Minidro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe
22/08/2013)

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM  RECURSO  ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL. REFORMA AGRARIA.
EMISSAO. TiTULOS DA DIiVIDA AGRARIA. INERCIA.
ADMINISTRACAO  PUBLICA. ESTIPULACAOQ. PRAZO.
COMINACAO. MULTA. CONFIGURACAO. OBRIGACAO DE
FAZER. POSSBILIDADE.

1. Este Tribunal Superior admite a estipulacdo de multa diaria
pelo descumprimento da obrigacdo de emisséo de Titulos da Divida
Agraria (TDAs), tanto porgue a cominacdo de astreintes é possivel
contra a fazenda publica, quanto porque a sua natureza € de
obrigacdo de fazer. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1353924/GO, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/02/2014, DJe 28/02/2014)

Desse modo, sem argumento capaz de modificar a deciso monocrética
mantenho-a por seus préprios e juridicos fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Relator

JULGADO: 21/10/2014

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria

Bea VALERIA ALVIM DUSI

AGRAVANTE

REPR. POR

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADA

AUTUACAO

: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA -
INCRA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: HELENITA MAGDA SILVA

: PATRICIA RODRIGUESALVESESILVA

: LEONARDO DE FREITAS COSTA EOUTRO(S)

: ELISA FERREIRA FRANCO

: LUIZ ANTONIO FRANCO

: AGHATA PESSOA FRANCO

: KATIA LUZIA PESSOA FRANCO SILVA

: MARIA EUGENIA PESSOA FRANCO SILVA

: ROSEANI FRANCO

: ELISA FRANCO PESSOA CARVALHO

: ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

AGRAVANTE

REPR. POR

AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO

AGRAVO REGIMENTAL

: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: HELENITA MAGDA SILVA

: PATRICIA RODRIGUESALVESE SILVA

: LEONARDO DE FREITAS COSTA EOUTRO(S)

. ELISA FERREIRA FRANCO

: LUIZ ANTONIO FRANCO

: AGHATA PESSOA FRANCO

: KATIA LUZIA PESSOA FRANCO SILVA
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AGRAVADO : MARIA EUGENIA PESSOA FRANCO SILVA

AGRAVADO : ROSEANI FRANCO

AGRAVADO . ELISA FRANCO PESSOA CARVALHO

ADVOGADA : ANALIA MARIA GUIMARAESLIMA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



