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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.204.186 - RS (2010/0140662-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SA -
BANRISUL
ADVOGADA : MARIELI PATTA STURMER E OUTRO(S)
RECORRIDO : META COOPERATIVA DE SERVICOS LTDA
ADVOGADO : ANDRE FELKL SENGER E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
- RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE.

1. E fato plblico e notdrio que a legidacio trabalhista e previdenciaria é
implacavel com os tomadores de servico, atribuindo-lhes, inclusve, a condicdo de responsaveis
pelo pagamento de salérios e tributos ndo recol hidos.

2. A Corte Especid pacificou entendimento segundo o qua € inadmissivel a
participacdo de cooperativas em processos licitatdrios para contratacdo de méo de obra quando o
labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinacdo, ante os preuizos que podem
advir para a Administracdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e
ndo cumpra suas obrigacdes. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto da Sra. MinistraRelatora, sem
destaque e em bloco." Os Srs. Minigros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin
(Presidente) e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 18 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.204.186 - RS (2010/0140662-4)

RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL YA -
BANRISUL
ADVOGADA : MARIELI PATTA STURMER E OUTRO(S)
RECORRIDO : META COOPERATIVA DE SERVICOS LTDA
ADVOGADO : ANDRE FELKL SENGER E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
especia interposto com fulcro nas aineas "d' e "c' do permissivo condtituciona, contra acordéo
proferido peo TJRS, assm ementado:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA PARA TRABALHO. PRE-EXCLUSAO DE
COOPERATIVA. EXISTENCIA DE ACORDO FIRMADO COM O MINISTERIO
PUBLICO. DISCRIMINAGCAO ILEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE EFEITOS
PROSPECTIVOS AO PEDIDO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA PERDA DE UMA
CHANCE.

1. Eabusivo o item 2.4 dos editais n°s 136312006 e 1723/2006 que proibem
aparticipagdo das cooperativas nos certames licitatorios.

2. Qualquer acordo para proibir a contratacdo de cooperativas de
mao-de-obra é mero paliativo que, dén de ndo solucionar o problema relativa a
responsabilidade subsidiaria dos entes publicos por encargos trabalhistas, também
discrimina as cooperativas que funcionam regularmente. A s razdes levantadas pela parte
ré, para afastar as cooperativas de mao-de-obra dos certames licitatorios, ndo condizem
com arealidade, significando odiosa discriminacdo que afronta os precitados dispositivos
constitucionais e o art. 39, § 12, inciso 1, da Le n° 8.666/93.

3. inviavel o pedido para obtencéo de ordem com efeitos prospectivos
para excluir a clausula que veda a presenca de cooperativas em certames licitatérios
promovidos pelo BANRISUL, pois, para tanto, seria hecesséria a presenga de todos os
participes do acordo. E, ndo estando o Ministério PUblico do Trabalho presente no feito
oraem exame, ndo ha como reconhecer a invalidade do Termo de Ajustamento de Conduta
com efeitos prospectivos.

4. Outrossim, descabe o pedido de indenizagdo por danos morais porque
a mera exclusdo da autora dos certames licitatérios promovidos pelo BANRISUL néo se
enguadra como dano in re ipsa, cujo reconhecimento independe de prova. Cuida- se, isto
sim, de indenizacdo decorrente da perda de uma chance, tendo o autor a incumbéncia de
provar que, caso inexistente a agdo ou omissao do réu, teria efetivamente obtido o bem da
vida amejado. Como, no caso, ndo ha como saber se a apelante teria ou ndo condicdes de
melhorar a sua situacdo econdmica ndo h& como acolher o seu pedido. Revela-se
absolutamente incerto se teria o lucro ou a vantagem que alegater perdido.

POR MAIORIA, DERAM PARCIAL PROVIMENTO APELAQAO,
VENCIDO O RELATOR.

Embargos infringentes foram opostos mas n&o acolhidos, nos seguintes termos:

EMBARGOS INFRINGENTES. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MAO-DE-OBRA. EDITAL QUE, PURA E SIMPLESMENTE,
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EXCLUI AS COOPERATIVAS. CARATER DISCRIMINATORIO.
INADMISSIBILIDADE.
POR MAIORIA, EMBARGOS INFRINGENTES DESACOLHIDOS.

O recorrente adega, dém de disddio jurisprudencid, que a excdusio das
cooperdtivas do processo licitatdrio esta respadada no art. 3° da Le de Licitacdo e no art. 37
da Condtituico Federd, umavez que a contratacéo das cooperativas de servigosimplicarisco
de passvo trabdhiga e previdenci&io paraa Administracéo Plbica

Sem contrarrazdes (fl. 785).

Juizo positivo de admissibilidade do especia (fls. 788/790).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.204.186 - RS (2010/0140662-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SA -
BANRISUL
ADVOGADA : MARIELI PATTA STURMER E OUTRO(S)
RECORRIDO : META COOPERATIVA DE SERVICOS LTDA
ADVOGADO : ANDRE FELKL SENGER E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora): O pleto
merece ser conhecido, posto que devidamente prequestionado o preceito federal agpontado como
violado pelo recorrente.

No mérito, merece éxito a insurgéncia recursa. Com efeito, como é de
conhecimento notdrio, tanto a legidacdo previdenciaria quanto a trabalhista sdo implacaveis com
0s tomadores de servigos, atribuindo-lhes o cardter de responsavels peo pagamento de sd&ios e
de tributos ndo recolhidos pela empresa prestadora dos servicos. E de amplo conhecimento,
includve, a existéncia de cooperativas que atuam como verdadeiras agéncias de locacéo de
méao-de-obra, burlando a legidacéo trabahista e previdenciaria

Nesse contexto, sobressai nitido que a exigéncia editdicia € razoavel, pois
preserva o interesse publico, tanto sob o aspecto primario como sob 0 secundario.

Some-se a is0 a existéncia dos citados acordos celebrados perante a Justica do
Trabaho, pelos quais o Banrisul se comprometeu a ndo contratar cooperativas para a prestagcao
de servicos que impliguem a existéncia de subordinacdo, como € 0 caso dos Servigos gerais
objetos da licitacdo noticiada nos autos, sob pena de multa di&ria

Este Tribund Superior, por sua Corte Especia, ja se pronunciou a respeito e
pacificou entendimento segundo o qua é inadmissivd a participacdo de cooperativas em
processos licitatorios para contratacdo de médo de obra quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir para a Administracdo
Plblica caso 0 ente cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas

obrigagtes. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR EM MANDADO
SEGURANCA - DEFERIMENTO - COOPERATIVA DE MAO-DE-OBRA - LICITACAO -
TERMO DE ACORDO FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS CONFIGURADAS.
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1. Nacontratacdo de empresa comercial fornecedora de méo-de-obra pode
aadministracéo precaver-se do risco de pagar duas vezes por um mesmo Sservico, exigindo,
a cada liberaco do pagamento pelos servicos contratados, a apresentagdo do
comprovante de quitacdo da empresa para com as obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias de seus empregados, precaucao impossivel de ser tomada em se tratando
de cooperativa, pois, nesse caso, hdo ha reconhecimento prévio de vinculo empregaticio
entre 0 cooperado e a cooperativa que a obrigue ao pagamento de tais verbas. Ameacga de
lesdo a economia publica decorrente da possibilidade de, em contratando mao-de-obra
cooperativada, vir a administracdo a ser condenada, em agdo trabalhista, a pagar duas
vezes por um mesmo servico prestado, por ndo haver meios de acautelar-se
preventivamente.

2. Ndo é a via excepcional da suspensdo de liminar em mandado de
seguranca 0 meio processual adequado ao exame da constitucionalidade de termo de
compromisso firmado pela Unido, nem tampouco da legalidade de vedacéo contida em
edital de licitag8o, o que podera ser aferido nas vias ordinarias proprias.

3. Permanecendo vdlido termo de acordo firmado entre o Ministério
Pdblico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, pelo qual a Unido se obrigou a néo
contratar trabalhadores por meio de cooperativas de méao-de-obra para prestacdo de
servigos ligados as suas atividades fim ou meio, quando o labor, por sua natureza,
demandar execucdo em estado de subordinagdo, quer em relagdo ao tomador, quer em
relagdo ao fornecedor de servicos, ainobservancia dessa diretriz por quaisquer dos 6rgéos
da administragdo publica federal, configura ameaca de lesdo a ordem publica, aqui
compreendida a ordem administrativa;

4. Agravo Regimental ndo provido.”

(AgRg na SS 1352/RS, Rel. Min. Edson Vidigal, Corte Especial, julgado em
17/11/2004, DJ 9/2/2005, p. 165.)

Ainda sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL EADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AFRONTA AOS ARTS. 515 E 540 DO CPC.
INEXISTENCIA. LICITACAO. COOPERATIVA. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA.
NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os 6rgédos julgadores nao estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes
proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determinao art. 93, inc. IX, daLe Maior. 1sso nédo caracteriza ofensa aos arts. 515 e 540 do
CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte. Precedente.

2. Depreende-se dos autos que o objetivo do Pregdo SEFAZ/GO n.
15/2005, de acordo com o edital de fls. 91/119, é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de méo-de-obra terceirizada na fungdo de auxiliar técnico
administrativo.

3. Esta Corte Superior pacificou entendimento segundo o qual é
impossivel a participacdo das cooperativas em processo licitatério para contratacdo de
ma&o-de-obra, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de estado de
subordinacéo ante os prejuizos que podem advir para o patrimdnio publico, caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame. Precedentes.

4. Na espécie, ganharelevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a
Unido e o Ministério Plblico do Trabalho, o qual, muito embora n&o vincule a recorrente
no sentido de vetar a contratacdo de cooperativas, traz as mesmas razoes juridicas para
inadmitir a contratacdo de cooperativa parafornecimento de mdo de obra.

5. Recurso ordindrio em mandado de seguranca parcialmente provido.
(RMS 25097/GO, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgamento em 01/12/2011, publicado em 12/12/2011)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. LICITACAO. COOPERATIVA. CLAUSULA IMPEDITIVA DE
PARTICIPACAO. LEGALIDADE.

1. Os 6rgéos julgadores nao estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes
proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. 1X, da Lei Maior. 1sso ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.
Precedente.

2. Pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual € legal
regra editalicia que veda a participacdo de cooperativas em licitacdo. Precedentes.

3. Ganha relevancia, ainda, o fato de que existe acordo entre a Unido e o
Ministério Publico do Trabalho, vinculando também a recorrente, no sentido de vetar a
contratacdo de cooperativas. Precedente em caso idéntico.

4. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1185638/RS, Red. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 10/9/2010)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS DE
TRABALHO.

1. A Corte Especia do STJ decidiu pela impossibilidade de participacéo
das cooperativas em processo licitatério para contratagcéo de mao-de-obra, quando o labor,
por sua natureza, demandar necessidade de estado de subordinagéo ante os prejuizos que
podem advir para o patrimonio publico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no
certame.

2. Agravo Regimental provido. (AgRg no REsp 960.503/RS, Rd. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8/9/2009)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONTRATACAO DE
MAO-DE-OBRA — PARTICIPACAO DE COOPERATIVA NO CERTAME -
CONTRATACAO DE ENTE COOPERADO - IMPOSSIBILIDADE, NA HIPOTESE
ESPECIFICA DO CASO DOS AUTOS — VALIDADE DO ACORDO FIRMADO ENTRE O
MPT EA AGU.

1. A agravante nao trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a negativa do
provimento ao agravo regimental.

2. A Corte Especial do STJ ja pontuou a questdo de as cooperativas se
habilitarem em licitagdo para a contratacdo de mao-de-obra, concluindo pela
impossibilidade quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de estado de
subordinagéo.

3. Nos termos do art. 131, caput, da CF/88, é competéncia da
Advocacia-Geral da Uniao, diretamente ou através de 6rgao vinculado, representar judicial
e extrgjudicialmente a Unido, de sorte que o acordo por ela firmado obriga toda a
administragéo publicafederal.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 947.300/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJe 16/12/2008)

Em suma, ndo hailegdidade na vedacao de cooperativas participarem de licitacdo
cujo objeto é a prestacdo de servicos com locacd de méo de obra, eis que evidente a

razoabilidade da medida como forma de garantir & Administracdo selecionar a melhor proposta,
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sob todos os aspectos, notadamente o da prevencdo a futura responsabilizacéo pelo pagamento
de déhitos trabalhistas e fiscais.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0140662-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.204.186 /RS

Numeros Origem: 00110602646590 10602646590 70021001383 70022845424
70029146313 70036179430

PAUTA: 18/10/2012 JULGADO: 18/10/2012

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL
ADVOGADA : MARIELI PATTA STURMER EOUTRO(S)
RECORRIDO : META COOPERATIVA DE SERVICOSLTDA
ADVOGADO : ANDRE FELKL SENGER E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra-Relatora, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente) e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.



