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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.136.025 - RS (2009/0073607-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . CLOVIS JUAREZ KEMMERICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERICAO DA
HIPOSSUFICIENCIA POR OUTROS MEIOS QUE NAO O CRITERIO
DE 1/4 DO SALARIO MINIMO "PER CAPITA". POSSIBILIDADE.
VICIO FORMAL DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Este Superior Tribund de Justica, no julgamento do REsp n° 1.112.557/MG,
de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 20/11/2009, sob o
pdio dos recursos repetitivos, asseverou que, a despeito da limitagéo legd de
1/4 do sdé&io minimo imposto para a concessdo de beneficio assistencid, sua
interpretacd deve ser ultrapassada, para induir os segurados que
comprovarem, por outros meios, a condicdo de hipossuficiéncia

2. N&o ha faar em violagéo do principio condtituciona da reserva de plendrio,
nos termos do artigo 97 da Condtituicéo Federa, ou ofensa ao teor da Simula
Vinculante n.° 10, quando ndo ha declaracdo de incondtituciondidade de ld.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEXTA Turma do Superior Tribund de Justicac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora" Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Assusete Magalhdes e Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Janior.

Brasilia, 23 de outubro de 2012(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.136.025 - RS (2009/0073607-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : CLOVIS JUAREZ KEMMERICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Trata-se de agravo regimentd mangado pelo Ingituto Naciona do Seguro
Socid - INSS desafiando decisdo resumida nos seguintes termos.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. AFERICAO DA
HIPOSSUFICIENCIA POR OUTROS MEIOS QUE NAO O CRITERIO
DE 1/4 DO SALARIO MiNIMO "PER CAPITA". POSSIBILIDADE. ART.
23 DA LEl N° 9.868/99. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SEGUIMENTO NEGADO AOS RECURSOS ESPECIAIS.

Afirma o agravante que a controvérsia sobre o critério da hipossuficiéncia
econbmica para fins de concessdo de beneficio assistencia néo esté definida, uma vez que o
recurso especia repetitivo, mencionado no julgado agravado, encontra-se impugnado por
recurso extraordinario e sobrestado, nos termos do art. 328-A, do RISTF, até o julgamento do
RE n°567.985-3/MT.

Sustenta, ainda, que a exigéncia contida no art. 20, 8§ 3, da Le n° 8.742/93 é
condituciond, segundo decidiu a Suprema Corte em acdo declaratéria de
incongtituciondidade, dai porque o provimento guerreado ndo poderia afastar o limite objetivo
do dudido artigo para considerar outros meios de prova da condicdo de miserabilidade, sob
pena de afronta ao art. 97 da Congtituicdo Federa e a Simula vinculante n° 10/STF.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.136.025 - RS (2009/0073607-3)
EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. AFERIC;AO DA
HIPOSSUFICIENCIA POR OUTROS MEIOS QUE NAO O CRITERIO
DE 1/4 DO SALARIO MINIMO "PER CAPITA". POSSIBILIDADE.
VICIO FORMAL DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Este Superior Tribuna de Justica, no julgamento do REsp n° 1.112.557/MG,
de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 20/11/2009, sob o
pdio dos recursos repetitivos, asseverou que, a despeito da limitacéo legd de
1/4 do saaio minimo imposto para a concessao de beneficio assistencial, sua
interpretacd deve ser ultrapassada, para induir os segurados que
comprovarem, por outros meios, a condigao de hipossuficiéncia

2. Néo ha faar em violagéo do principio condtituciona da reserva de plen&rio,
nos termos do artigo 97 da Congtituicdo Federal, ou ofensa ao teor da Simula
Vinculante n.° 10, quando n&o ha declaracdo de incongtituciondidade de le.

3. Agravo regimenta a que se nega provimento.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

O inconformismo n&o merece acolhimento.

Consoante acentuado na decisdo agravada, a Corte Regiond decidiu em
harmonia com este Superior Tribund de Justica, que, no julgamento do REsp n°
1.112.557/MG, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 20/11/2009, sob o
pdio dos recursos repetitivos, asseverou que, a despeito da limitacio legd de 1/4 do sd&io
minimo imposto para a concessdo de beneficio assstencial, sua interpretacdo deve ser
ultrapassada, para induir os segurados que comprovarem, por outros meios, a condicéo de
hipossuficiéncia

A propésito de sua ementa:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, |11, ALINEA C DA
CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR
FOR SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um
sd&io minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a
Seguridade Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
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provida por sua familia, conforme dispuser alei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Le 8.742/93, dterada
pela Le 9.720/98, dispde que sera devida a concessdo de beneficio
assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que néo
possuam meios de prover a prépria manutencdo, ou cuja familia possua
renda mensal per capitainferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de
votos, a congtitucionalidade dessa limitacdo legd relativa ao requisito
econdmico, no julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérddo Min.
NELSON JOBIM, DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade
da pessoa humana, especialmente no que se refere & garantia das condi¢oes
basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser interpretado de
modo a amparar irrestritamente a0 cidaddo social e economicamente
vulneravel.

5. A limitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa hao possui
outros meios para prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou
sgja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a
renda per capita inferior a 1/4 do sal&io minimo.

6. Além disso, em &ambito judicid vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o sistema de
tarifacdo legd de provas, motivo pelo qua essa delimitacdo do valor da
renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da
condicdo de miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a
vinculago do Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de
cercear o seu direito de julgar.

7. Recurso Especid provido.

Cumpre registrar, por oportuno, que no mencionado julgamento este Superior
Tribuna de Justica ndo declarou a incondtitucionalidade do art. 20, § 3° da Le n° 8.742/93,
mas apenas conferiu interpretacdo diversa ao dispositivo, face a sua competéncia para zelar
pelainterpretacdo do direito infracongtituciona federal.

Inexistente, portanto, a alegada violacdo do principio congtituciona da reserva
de plenaio, nos termos do artigo 97 da Congtituicdo Federal, ou ofensa ao teor da Simula
Vinculante n.° 10, quando ndo ha declaracdo de incondtituciondidade de l&.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0073607-3 REsp 1.136.025/ RS
Numeros Origem: 133005000081200191 200072010001252  200272060027591
EM MESA JULGADO: 23/10/2012
Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : CLOVISJUAREZ KEMMERICH E OUTRO(S)
RECORRIDO : OSMESMOS
RECORRIDO : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Beneficio Assistencial (Art. 203V

CF/88)
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : CLOVISJUAREZ KEMMERICH E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Assusete Magahdes e Alderita Ramos de
Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



