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ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZACAO MONETARIA DO VALOR DO DOMINIO PLENO.
VIABILIDADE LEGAL. CONTRADITORIO PREVIO.
DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES
RECOMPOSICAO PATRIMONIAL. RECURSO ESPECIAL 1.150.579/SC,
JULGADO PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
1. No REsp 1.150.579/SC, julgado pela sistemética do art. 543-C do CPC, a
Primeira Secdo do STJ consolidou entendimento de que, por ndo configurae a
atuaizacdo da taxa de marinha imposicdo ou mesmo agravamento de um dever,
mas dm mera recomposicdo de pariménio, devida na forma da le, esta
dispensado procedimento administrativo prévio, com contraditério e ampla defesa.
Entende também que bem como, nos termos do art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87, €
autorizada a maoragdo da referida taxa de ocupagdo com base no vaor do
dominio pleno do terreno, anuamente atudizado pelo Servigo do Patrimbnio da
Uni&o (SPU).
2. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 20 de sstembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO
REPR. POR
ADVOGADO

: FERNANDO JOSE DE MELO CORREIA - ESPOLIO

- JULIANA SAMICO DE MELO CORREIA - INVENTARIANTE

: HILTON CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acordéo assim ementado:

do Decreto 2.

acorddo que t

ADMINISTRATIVO TAXA DE OCUPA(;AO
DELIMITACAO DA AREA SOBRE A QUAL A MESMA DEVE INCIDIR
ATUALIZACAO DO SEU VALOR. LIMITES. AUMENTO DE MAIS DE
2000% ABUSO. INADMISSIBILIDADE.

1 Para efeito de cdculo da taxa de ocupacdo, ndo devem ser
levadas em consideracdo as areas er comum do condominio onde esteja Situado o
imove, mas apenas a fracéo ided a ele correspondente.

2. Ainda que a jurisprudéncia venha admitindo. que a
administracdo audize o vaor da taxa de ocupacdo, apropriando-se dos
incrementos ;verificados no mercado, tal ndo sgnifica que ndo hga limites para as
alteracOes implantadas.

3. No caso em apreco, 0 aumento de um exercicio pra outro
superou o indicie de 2000%, o que configura umailegdidade.

4 Agravo retido, apelacdo e remessa oficid improvidos

Os Embargos de Declaracéo foram parcidmente providos.
A recorrente gponta violaggo dos artigos 67 e 101 do Decreto 9.760/1943; 1°
398/1987 do Cadigo de Processo Civil, sustitando possivd erro maerid no

rangtou em julgado, tendo em vigta um equivoco na contagem do tempo de

contribuicdo para concessdo da aposentadoria, 0 que modificaria o tipo de regime adotado.

E o rdaodrio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO. HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
discussdo cinge-se a regularidade da majoracéo da ocupacdo em virtude de audizacéo do
vaor dos respectivosimoves, unilaerdmente, pela Uniéo.

A Primara Secdo do STJ, no julgamento do REsp n° 1.150.579/SC, submetido
a0 rito do art. 543-C do CPC, firmou poscionamento no sentido de que € desnecessiria
prévia intimacdo do ocupante para acompanhar o processo de audizacZo anud do dominio
pleno do terreno de marinha, com base no Decreto n. 2.398/87, ficando assegurados aos
adminisrados 0s recursos necessarios apos a divulgacdo dos novos vaores. Decidiu-se na
referida assentada que a audizacéo da taxa de ocupacéo deve ser redizada com base no
vaor do dominio pleno do terreno, anudmente atudizedo pelo Servico do Patriménio da
Unido (SPU).

A propésito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO
N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especia interposto por particular, com
fulcro nas dineas "d' e "¢" do permissvo condtituciond, contra acorddo prolatado
pelo Tribund Regiona Federal da 42 Regido em que se entendeu lega 0 processo
adminigtrativo adotado pela Administracdo Publica para fins de atualizacdo da
taxa de ocupacao dos terrenos de marinha

2. Nas razbes do especia, sustenta o recorrente ter havido
violagdo aos arts. 3°, 26, 27 e 28 da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e
67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, ao argumento principa de que a majoracéo
da taxa de ocupacdo de terreno da mainha, que se efetivou mediante a
atudizacdo do vaor do imévd, depende da participacdo do administrado, com
prévia notificagdo individud da parte sobre a reavaliagéo do seu imovel.

3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete
a0 Servigo do Petrimbnio da Unido - SPU a atudizacdo anuad da taxa de
ocupacao dos terrenos de marinha

4. A norma contida no art. 28 da Le n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacdo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. Em primero lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 € diploma
normativo especifico, inddindo, no caso, os arts. 2°, § 2°, da Le de Introducéo ao
Cadigo Civil e 69 da Le n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque néo se trata de imposicao de deveres
ou 6nus a0 adminisirado, mas de atuadizacd anual da taxa de ocupacéo dos
terrenos de marinha. aluz do art. 28 da Le n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta
Corte Superior -, a classificagdo de certo iméve como terreno de marinha, esta
sm depende de prévio procedimento adminigtrativo, com contraditorio e ampla
defesa, porque ai hd, em verdade, a imposicéo do dever.

7. Ao contrério, a atualizacdo das taxas de ocupagdo - que se da
com a atualizacdo do vaor vena do iméve - ndo se configura como imposicéo ou
mesmo agravamento de um dever, mas Sm recomposicao de patriménio, devida
naformadale. Dai porque ingplicivel o ditame do dispositivo mencionado.

8. Ndo fosse isso suficiente, cumpre destacar que é possivd a
incidéncia, na espécie, embora com adaptacdes, daquilo que vem sendo decidido
pelo Superior Tribuna de Justica acerca da atualizacdo da planta de imoves para
fins de cobranca de IPTU.

9. Nestes casos, € necess&ria a edicdo de le (principio da
legdidade), mas ndo é necess&rio que o Poder Publico abra procedimento
adminigtrativo prévio para judificar os comandos legais que venham a ser
publicados.

10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ao
Municipio, atudizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice
oficid de corregdo monetaria’.

11. Vgase, no entanto, que a vedacdo impodsta peo verbete
sumular diz respeito apenas a0 meio Uutilizado para a aualizacdo - qua sga, o
decreto -, por conta do principio da legdidade tributéria, nada tendo a ver com
uma impossibilidade genérica de atudizacéo anua da base de cdculo do imposto
através de revisitagdo da planta de vaores venais ou com a necessidade de que,
antes de editada a norma adegquada para revisdo da base de cdculo, sga aberto
contraditério e ampla defesa a todos os interessados.

12. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de
marinha, € despiciendo procedimento administrativo prévio com participacdo dos
administrados interessados, bastando que a Administragdo PUblica Siga as normas
do Decreto n. 2.398/87 no gque tange a matéria.

13. ApGs a divulgacdo da nova planta de valores venais e da
atualizacdo dela advinda, ai Sm os administrados podem recorrer administrativa e
judicidmente dos pontos que consideram ilegais ou abusivos.

14. N&o ha, portanto, que se falar em necessidade de contraditorio
paraaincidénciado art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especid ndo provido. Acdrdao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJn. 8/08.

(REsp 1.150579/SC, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 17/8/2011)



A
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC/1973, dou

provimento ao Recur so Especial.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



