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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.611 - SP (2014/0268717-8)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE ~ : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
SISP
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO JOSE
DOS CAMPOS
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. APROPRIACAO
INDEBITA DE CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA
(ART. 358 DA CLT). PREUIZO APENAS A INTERESSES

PARTICULARES. REPASSE OBRIGATORIO DE PARTE DA
RENDA AO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT.
IRRELEVANCIA. APLICABILIDADE DA SUMULA N. 222 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM ESTADUAL.

1. Eda Corte tem entendido que, mesmo tendo natureza juridica
tribut&ia de contribuicBo parafiscd, nem o0 ndo pagamento nem
tampouco 0 desvio da contribuicdo sndicad compulsdria atreem a
competéncia da Jugtica Federal, consoante j& pacificado no enunciado
da Qimula n. 222 do Superior Tribund de Judica "Compete a
Justica Comum processar e julgar as agles relativas a
contribuicdo sindical previstano art. 578 da CLT."

2. Nem o fao de que cabe ao Tribund de Contas da Unido a
aribuicdo de fiscdizar 0 repasse de tais verbas, nem tampouco o fato
de que parte da contribuicio sindica compulsdria (art. 578 da CLT)
se dedtina a0 Fundo de Amparo ao Trabdhador séo suficientes para
configurar a pratica de crime em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou empresas
pablicas.

3. Precedentes. AgRg no CC 132.766/SP, Rel. Ministra LAURITA

VAZ, Terceira Secdo, julgado em 13/8/2014, DJe 25/8/2014; CC
30.308/MG, Rel. Minigro VICENTE LEAL, Terceira Secéo, julgado em

18/2/2002, DJ 18/3/2002, p. 170; e CC 140.826/SP, Rd. Minigro
FELIX FISCHER, DJe 19/8/2015.

4. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Jizo de Direito
da 12 Vara Crimind de S8o José dos Campos/SP, o suscitado.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos 0s autos em que s2o partes as acimaindicadas,
acordam os Minigros da Terceaira Secdo do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
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conhecer do conflito e declarar competente o0 Suscitado, Juizo de Direito da 12 Vara Crimind
de S&0 José dos Campos/SP, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator.Os Srs. Minidros
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TYSC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TJYSP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TYPE),
Feix Fischer, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Gurgd de Faria votaram com o Sr.
Minidro Relator. Ausente, judtificadamente, a Sra. Minidra Maria Thereza de AssSs Moura
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebagtido Reis Xinior.
Brasilia (DF), 23 de setembro de 2015 (Data do Julgamento).

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.611 - SP (2014/0268717-8)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
SUSCITANTE  : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE SAO JOSE DOS CAMPOS -
SYSP
SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 12 VARA CRIMINAL DE SAO JOSE
DOS CAMPOS
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

Cuida-se de conflito de competéncia suscitado peo Jizo Federa da 22
Varade S&o José dos Campos (Secéo Judicidiade S&o Paulo — e-STJ fls 583/584) em face
de decisfo do Jizo de Dirdto da 12 Vara Crimind de S&o José dos Campos/SP (e-STJ fl.
574) que se reputou incompetente  para  conduzir  Inquéito  Policd  (n.
0046684-81.2012.8.26.0577, numeragdo da  Judica  Edadud, ou n.
0003045-26.2014.4.03.6103, numeracéo da Justica Federd) nos quais se investiga 0 desvio
de contribuicBo compulsiria destinada ao Sindicato dos Trabahadores na Indidria de
Degtinacéo e Refino de Petrdleo de S&o José dos Campos e Regiéo.

O luizo estadud, acolhendo parecer do Minigério Piblico (e-STJ fls
572/573), sugenta que o ddito é de interesse da Uniéo na medida em que se trata de impogto
sndicd repassado peaUnido aos sindicados.

Ja para 0 Jizo suscitante (da Judtica Federd), “o que estd sob apuracéo
agui €, em tese, 0 desvio de vaores referentes as verbas pertencentes ap sndicato, pessoa
juridica de direto privado, ndo havendo, portanto, qualquer ofensa a interesses ou bens da

Uni&o, de suas entidades autarquicas ou de empresas publicas’ (e-STJfl. 584).

Instado a se manifestar, 0 Minigério Plblico Federa que atua perante esta
Corte opinou (e-STJ fls 598/604) pela competéncia da Judica Federd em parecer que
recebeu a seguinte ementa
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PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
APROPRIACAO INDEBITA. ART. 168 DO CODIGO PENAL.
CONTRIBUICAO SINDICAL  COMPULSORIA.  NATUREZA
TRIBUTARIA. RECURSO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA
FISCALIZATORIA DO TCU. PRECEDENTE DO STF. INCIDENCIA,
POR ANALOGIA, DA SUMULA 208 DO STJ. PARECER PELA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

E o rdaodrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 136.611 - SP (2014/0268717-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
(Relator):

O oonflito merece ser conhecido, uma vez gque 0s Juizos que suscitam a
incompeténcia estdo vinculados a Tribunais diversos, sujeitando-se, portanto, a jurisdicéo
desta Corte, ateor do disposto no art. 105, indso |, dinea"d", da Condtituicéo Federd.

Questiona-se, nos autos, a quem compete a conducéo de inquérito palica
no qua se invediga a gpropriacdo indébita de contribuicdo sSndicd compulsiria destinada a
sndicatos,

Com efeto, segundo condta do termo de declaragfes do investigado Jose
Ademir da Silva, os vaores supostamente desviados eram referentes ao denominado “imposto
gndicd" previgo nosarts. 578 e ss. daCLT (e-STJfl. 567):

(...) que quando assumiu a direcdo do sindicato, ja era feito a
devolucdo do imposto sindical aos associados, pois estes ja
contribuiam mensalmente com o sindicato com o valor maior ao
imposto sindical; a diretoria manteve a devolucdo por decisdo de
assembleia conforme as fls. 133 a 152; informa, ainda, que
desconhecia o impedimento da devolucéo (...).

Ora, como se sabe, no ambito da dividade sndicd, foram previstas duas
modalidades de contribuicdo para financamento das entidades responsavels pela defesa do
trabahador: a primera, compulsdria, descontada automaticamente de todos os integrantes da
categoria profissond, independentemente de associacdo a entidade de classe, também
denominada "imposto Sndicd” (arts. 578 e 579 da CLT); a segunda, de natureza voluntaria,
exigida apenas para os trabahadores andicaizados, cujo vaor e forma de recolhimento séo
estabel ecidos em Assembleia Gerd.
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A contribuicio compulsdria tem natureza juridica tributéria de contribuicéo
parafisca, conforme ja decidiu o Supremo Tribund Federd:

MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO — CONTROLE — ENTIDADES SINDICAIS — AUTONOMIA —
AUSENCIA DE VIOLAGAO. A atividade de controle do Tribunal de
Contas da Unido sobre a atuacdo das entidades sindicais nédo
representa violacdo a respectiva autonomia assegurada na Lei
Maior. MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO — FISCALIZACAO — RESPONSAVEIS — CONTRIBUICOES
SINDICAIS — NATUREZA TRIBUTARIA — RECEITA PUBLICA.
As contribuicbes sindicais compulsbrias possuem natureza
tributaria, congtituindo receita publica, estando os responsaveis
sujeitos a competéncia fiscalizatoria do Tribunal de Contas da
Unido. (MS 28465, Reator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 18/3/2014, Acorddo eetrbnico DJe-066 Divulg.
2/4/2014, Public. 3/4/2014) — negritel.

Isso ndo obstante e a despeito de caber ao Tribund de Contas da Unido a
aribuicdo de fiscdizar 0 repasse de tas verbas, esta Corte tem entendido que, mesmo tendo
natureza juridica tributéria de contribuicdo parafisca, nem o ndo pagamento nem tampouco o
desvio da contribuicBo sndicd compulsoria em evidéndia araem a competéncia da Judtica
Federal, consoante ja pacificado no enunciado da Simula n. 222 do Superior Tribund de
Judticas "Compete a Justica Comum processar e julgar as acgdes relativas a contribuicéo
sindical previstano art. 578 da CLT."

IS0 porque o desvio de verba destinada ao sindicato somente implica em
prejuizo a interesses particulares.

Nem mesmo o fao de que parte da contribuicdo sndicd compulsoria (art.
578 da CLT) se dedtina a0 Fundo de Amparo ao Trabahador € suficiente para configurar a
prética de crime em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades
autérquicas ou empresas publicas.

Aplicando esse mesmo entendimento, ja decidiu a 32 Secdo desta Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE
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COMPETENCIA. APROPRIACAO INDEBITA DE VERBA SINDICAL.
PREJUIZO A INTERESSES PARTICULARES  REPASSE
OBRIGATORIO DE PARTE DA RENDA AO FUNDO DE AMPARO
AO TRABALHADOR - FAT. IRRELEVANCIA. APLICABILIDADE DA
SUMULA N° 222 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O fato de a contribuicdo sindical ser compulséria ndo atrai a
competéncia da Justica Federal, consoante ja pacificado no
enunciado da Simula n.° 222 do Superior Tribunal de Justica:
"Compete a Justica Comum processar e julgar as acdes relativas a
contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT."

2. Houve prejuizo apenas a interesses particulares e a
obrigatoriedade de repasse de valores a programas federais de
amparo ao trabalhador pelas entidades sindicais ndo € suficiente
para configurar a pratica de crime em detrimento de bens, servigos
ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas.

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no CC 132.766/SP, Rdl.
Minisra LAURITA VAZ, Terceira Secéo, julgado em 13/8/2014, DJe
25/8/2014)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. CONTADOR ENCARREGADO DE EFETUAR
PAGAMENTO DE TRIBUTOS FEDERAIS PARA EMPRESA.
FALSFICACAO DE AUTENTICACAO MECANICA EM GUIAS DE
ARRECADAGCAO. APROPRIACAO DO NUMERARIO
CORRESPONDENTE. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A UNIAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

- Emsede de acao penal proposta contra contador que ao efetuar o
recolhimento de tributos federais, falsificava a autenticacéo
mecanica em guias de arrecadacao e se apropriava do numerario
correspondente ao pagamento que dizia efetuar, deve ser
reconhecida a competéncia da Justica Estadual, a mingua de
prejuizo para bens da Unido.

- Conflito conhecido. Competéncia do Juizo Estadual. (CC
30.308/MG, Rel. Minigro VICENTE LEAL, Terceira Secéo, julgado em
18/2/2002, DJ 18/3/2002, p. 170)

No mesmo sentido a decisao monocréica do Min. FELIX FISCHER, no
CC 140826/SP, publicadano DJe de 19/8/2015.

Ante o0 exposto, conhego do conflito para declarar a competéncia do Juizo
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de Dirdto da 12 Vara Crimind de S8o José dos Campos/SP, o suscitado.

E como voto.

MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0268717-8 PROCESSO ELETRONICO CC 136.611/SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00030452620144036103 00466848120128260577 16052012 30452620144036103
466848120128260577

EM MESA JULGADO: 23/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE SA 0 JOSE DOS CAMPOS - SJ/SP
SUSCITADO : JUiZO DEDIREITO DA 13VARA CRIMINAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
ASSUNTO: DIREITO PENAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo de Direito da 12 Vara Crimina de Sdo José dos Campos/SP, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC), Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TJPE), Fdix Fischer, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



