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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.102-MT
(2009/0148139-1)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORA : LUCIA BARROS FREITAS DE ALVARENGA

AGRAVADO : LAURO AUGUSTO MOREIRA PINTO

ADVOGADO : RENATA ROMANINI SLVA EOQUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
OFICIAIS INTERMEDIARIOS (CAPITAO). CURSO DE ESPECIALIZACAO
LATO SENSU. TESTE DE APTIDAO FiSICA. EXIGENCIA INFRALEGAL.
OFENSA AO PRINCIPIO DO ACESSO A EDUCACAOQ. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Ja integrando o recorrente a careira de palidd militar, descabe ao regulamento
interno criar restrigdes a ampliacdo de conhecimentos técnico-profissonais dos Capitdes
da Pdlica Militar estadud, sob pena de ofender os principios da legdidade e
razoabilidade.

2. O impedimento de acesso a curso de extensdo ou gparfeicoamento profissond em
area do conhecimento ndo exdudva a careira policd, sem expressa digposicéo
normaiva (Sstema de Endno da Polica Militar do Estado do Mato Grosso), viola o
principio do acesso a educacdo, contido no art. 3°, inc. |1, da Le 9.394/96 (Le de
Diretrizes e Bases da Educacéo Naciond).

3. Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tagquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Therezade Asss Moura, Sebastido Reis Jinior
(Presdente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 08 de setembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rdator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.102-MT
(2009/0148139-1)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORA : LUCIA BARROS FREITASDE ALVARENGA

AGRAVADO : LAURO AUGUSTO MOREIRA PINTO

ADVOGADO : RENATA ROMANINI SILVA EOUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):

Trata-se de agravo regimentd interposto contra decisdo, de fls 374/378, em que s
deu provimento ao recurso ordinaio, de forma a afastar a natureza diminadria da avdiacéo
fidca aplicada no curso de especidizacdo lato sensu em Gestédo PUblica, ordenando a
convocagdo pessod do ora agravado para se apresentar perante a Administracdo com vidas a
participacao das seguintes ao curso de aperfeigoamento em questéo.

O Edado agravante pondera que a "norma estadual € clarissma no que diz
respeito aos requisitos minimos e indispensavels que norteiam o processo de promocao.
E isso € imutavel. Nao se pode dar interpretacéo diversa e absolutamente distante do
contelldo de norma clara. Do contrario, estar-se-ia, inclusive, a violar Principios
congtitucionais norteadores da Administracéo publica e daisonomia” (fl. 391).

Nesse sentido, regfirma que a inexigéncia do suposto direito liquido e certo violado
na medida em que "havendo previsdo nas regras do certame sobre a exigéncia do teste de
aptidado fisca, ndo ha que se falar em ilegalidade, principalmente porgue, como
assentado na posicdo firmada na Corte Superior, em tema de Concurso Publico, as
condigbes estabelecidas no Edital, por expressarem a le do certame, sujeitam a
Administracéo Publica e impedem a invocagdo do juizo de conveniéncia e oportunidade
(REsp. 226.018)".

Sudtenta, assm, que a decisfo ora agravada destoa dragticamente da jurisprudéncia
consolidedado STJ.

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.102-MT
(2009/0148139-1)

VOTO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Irresgnase 0 Estado do Mato Grosso asseverando que as premissas que deram
suporte a decisfo ora agravada acabaram por disganciar a tutda jurisdicdond prestada da
jurigorudéncia consolidada dessa Corte Superior de que a exigéncia de previsdo no editd do
concurso publico sobre a exigénda do teste de aptid@o fisca afasta a suscitada ilegdidade,
bem como do entendimento de que ndo cabe a0 Poder Judidaio subdituir-se & Banca
Examinadora, notadamente porque a revisdo da prova demandaria dilacéo probatéria

As premissas degadas como eguivocas foram as seguintes

a) ndo se enquadra o presente caso de andise da legdidade de teste para avdiacéo
fisgcade candidato em concurso publico;

b) ndo se trata de caso ainente & promocdo na carreira de policd militar, mas gpenas
de especidizacéo em area dim, porém ndo exdudvaa dividade policid.

Tas premissas se deram apoés detida andise dos autos, depreendendo-se que o Editd
n. 005/CCDP/PMMT-2007 se destinou, na ver dade, a regulamentar a inscricéo de Capitaes
PM/BM para a mdricula no Curso de Apefecoamento de OCfidas (CAOQ/07),
consubstanciado em Especidizacéo (lato sensu) em Gestdo de Seguranca PUblica.

Redmente, como vido, a sdecdo interna promovida pela corporacdo de polica
militar visou apenas proporcionar aos Capitées 0 conhecimento ainente a gestéo da seguranca
publica, oferecendo aos dfidias intermediaios, ainda, a posshilidade de preenchimento de
eventud requisto a promocéo ao quadro de Oficias Superiores.

Nesse sentido, expressamente afastada a gplicabilidade, a0 caso, das hipoteses
jurisorudenciais suscitadas pelo ora agravante, passou-se a andie da legdidade e
razoabilidede da exigéhda de teste de aptidéo fisca para a condusfo de curso de
pos-graduacdo em area do conhecimento que, apesar compative com a carreira palicid, néo
guarda rdacéo de dfinidade exdudvaa carreira de oficias de paliciamilitar.

Dai, tendo em vida a auséncia de disposicéo normativa na le que rege o Ssema de
Ensno da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, notadamente, acerca da natureza
diminatdria ou dassficatdria do teste de aptiddo fisica, propiciou-se exigéndainfrdegd, a meu
ver, limitadora do principio do acesso a educagéo (art. 3°, inc. |1, da Le 9.394/96, Le de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Naciond), impedindo a extensio e o0 gpearfecoamento
profissond em érea do conhecimento néo exdudvaa carreira poliad.
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Diante disso, conduindo que ao presente caso em gue o recorrente ja faz parte da
careirade policd militar e 0 curso em questéo ndo implicara em sua promogéo, Ndo cabe ao
regulamento interno, ainda mais da forma laconica como o fez, criar restrigdes a ampliacéo de
conhecimentos técnico-profissonais dos Capitées, sob pena de ofender os principios da
legdlidade e razoabilidade.

Asim, nestes, como nos demas pontos, observo que ndo Sse trouxe argumentos
novos capazes de dterar o entendimento anteriormente firmado, razéo pela qud mantenho a
decisfo que deu provimento ao recurso ordinario, sob os seguintes fundamentaos (fls. 374/378):

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca
interposto por LAURO AUGUSTO MOREIRA PINTO, com fundamento no art.
105, I, "b", da Congtituicdo Federal, em face de acordéo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, assm ementado (fl. 290):

1) MANDADO DE SEGURANGCA - ADMINISTRATIVO
- POLICIA MILITAR - DECADENCIA - IMPETRACAO FORA DO PRAZO
DE 120 DIAS (ARTIGO 18 DA LEI 1.533/50) - EXISTENCIA DE
RECURSO ADMINISTRATIVO - INOCORRENCIA. I1) LITISPENDENCIA
- INDEFERIMENTO DA INICIAL DO PROCESO AJUIZADO
ANTERIORMENTE - AUSENCIA DE DEMANDA EM CURSO (ARTIGO
301, § 3°, CPC). Ill) CURSO DE APERFEICOAMENTO LATO SENSU -
REGULAMENTO INTERNO - REQUISTOS - TESTE DE APTIDAO
FISCA - REPROVACAO - POSSBILIDADE - SEGURANCA
DENEGADA.

I) N&o ha a decadéncia do direito de impetracdo do
mandado de seguranga quando existe recurso administrativo contra o ato
impugnado, ainda que decorrido o prazo de 120 dias.

II) Nao ocorre litispendéncia quando O processo
ajuizado anteriormente ndo estd mais em curso (artigo 301, 8 3°, CPC).

[I1) Havendo previsdo do teste de aptiddo fisica no
Regulamento Interno do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia
Militar - CAO, e previsao no edital, o aluno participante que n&o alcancar
a pontuacéo exigida € reprovado sem que isso congtitua ilegalidade ou
abusividade.

Adoto como parte do relatorio o contexto fatico delineado no
acordao recorrido, in verbis (fls. 240/241):

Cuida-se de Mandado de Seguranca Individual

impetrado por Lauro Augusto Moreira Pinto contra ato tido como ilegal e
abusivo emanado do Exmo. S. Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Mato Grosso, consubstanciado na avaliacdo fisica a que fora
submetido e reprovado, correspondente a 3* etapa do Curso de
Pos-Graduacdo "Lato Sensu” - especializacdo em Gestdo de Seguranca
Publica do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais PM, o0 que, por
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conseguinte, o privou de continuar a participar da Ultima fase, qual sgja, a
entrega de monografia e concluséo do curso. (fls. 02/16).

Em suas razdes, sustenta o0 impetrante, que a
abusividade do ato ora combatido, remonta no sentido de que ao
inscrever-se no referido curso, apresentou de plano prova médica de ser
na verdade, portador da enfermidade registrada pelo CID de n°. 66.9 -
Obesidade Morbida e, como tal, restaria impossibilitado de atender as
exigéncias contidas no itemde n°. 7.3 do Edital 005/CCDP/PMMT.

Ao arremate, segue defendendo que segundo
preconizado no item 8.3 do mesmo edital, a Educacéo Fisica, além de ndo
ser motivada quanto avaliacdo de nota, apenas em critério de conceito,
nao é reprovatdria, por isso, pede a concessao da presente medida.

O acordado recorrido denegou a seguranca pleiteada ao
entendimento de que o0 ato acoimado coator, ou sgja, a exclusio do impetrante
do CAO - Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, em razao de ndo ter sdo ele
alcancado pelo conceito "SUFICIENTE" no teste fisico, ndo se reveste de
ilegalidade, posto que este se traduz na imposicdo legal conforme os comandos
norteadores do item 27 do Regulamento Interno de Especializacéo em Gestao de
Seguranca Puablica (fl. 294).

O recorrente sustenta que 0 CAO/2007 éregido pela Lel de Ensino
da Policia Militar do Estado de Mato Grosso e, nos termos do ARTIGO 78 DA
MENCIONADA LElI DE ENSINO, A DISCIPLINA DE EDUCACAO
FiSICA POLICIAL MILITAR NAO TEM CARATER REPROVATORIO (fl.
314, grifos no original). Alega que, tendo sido PREJUDICADO, em face da
discriminacgéo que sofreu pelo tratamento desigual, deve a atacada 3% etapa ser
ANULADA, possibilitando-lhe de ser submetido & NOVA AVALIACAO E/OU
DECRETADA A DESOBRIGATORIEDADE DO TESTE FISICO, por ter sido
violado regras do edital do concurso, e em sendo aprovado, matricular-se no
referido Concurso (fl. 317).

Contrarrazoes asfls. 326/336.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do
recurso ordinario asfls. 353/356.

E o rdatorio.

DECIDO.

Pretende o recorrente, em suma, o0 reconhecimento da ilegalidade
do caréater eliminatério do teste de aptidao fisica, previsto no edital de admissdo
no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso (CEGeSP-CAO-PMMT-2007 - Especializacéo lato sensu em Gestdo de
Seguranca Pablica), sob a alegacdo de que o art. 78 da Lei 6.388/1994, que rege
0 Sstema de Ensino da Palicia Militar do Estado de Mato Grosso, afastaria o
carater reprovatorio da avaliacéo da disciplina Educacéo Fisica.

O Tribunal de origem houve por bem denegar a seguranca tendo
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emvista que;

a) 0 Regulamento Interno de Especializacdo em Gestdo Publica
dispde que em cada disciplina, inclusive na de Educacdo Fisica, os alunos
deverdo ter aproveitamento minimo de 70% no processo formal de avaliacdo
em cada disciplina (art. 5°) g

b) o art. 78 da Lel 6.388/1994 n&o se aplica ao impetrante (Oficial
de nivel intermediario), uma vez que relacionado ao Curso Superior de Policia,
acessivel apenas aos oficiais superiores da ingtituicao.

De detida andlise dos autos, depreende-se que o Edital n.
005/CCDP/PMMT-2007 destinou-se, na verdade, a regulamentar a inscricéo de
Capitdes PM/BM para a matricula no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
(CAO/O7), consubstanciado em Especializacdo (lato sensu) em Gestdo de
Seguranca Publica.

Tal selecdo teve como fase eliminatéria o Teste de Aptiddo Fisica
(TAF), que em conformidade com o item 8.1 do mencionado edital consderaria
desistente e, consequentemente eliminado do processo seletivo ao CAO/07, o
candidato que, ndo comparecer na data, horério e local estabelecido para a
realizacdo do TAF, ou deixado de satisfazer as demais condigbes para a
matricula no CAO-PMMT/2007 (fl. 72).

Por outro lado, assente no acordéo recorrido que ao inscrever-se
no referido curso, apresentou de plano prova médica de ser na verdade,
portador da enfermidade registrada pelo CID de n° 66.9 - Obesidade Mérbida e,
como tal, restaria impossibilitado de atender as exigéncias contidas no item de
n°. 7.3 do Edital 005/CCDP/PMMT (fl. 291). Incontroverso, ainda, que a
Coordenacéo do CAO/2007 dispensou o recorrente do TAF previsto para a fase
de admissdo, tanto que iniciada a pds-graduacdo lato sensu, obtendo o
recorrente aprovacdo em todas as disciplinas, salvo a de Educacdo Fisica,
prevista, en passant, nos arts. 3°, § 2°, art. 4°, § 4° do Regulamento Interno da
Especializacdo em Gestao de Seguranca Publica - CEGESP/CAQ.

Dessa sucinta delineacdo fética, assevero ndo se enquadrar o
presente caso na Situacao hodiernamente analisada por esta Corte, de que a
exigéncia de teste para avaliacéo fisica de candidato em concurso publico se
perfaria higida caso a previsio no edital do certame tenha como supedaneo lei
em sentido formal. Isso porque, como visto, a selegdo interna promovida pela
corporacdo de policia militar visou apenas proporcionar os conhecimentos
atinentes a gestdo da seguranca publica, bem como oferecer aos oficiais
intermediarios suporte para galgar os postos do quadro de Oficiais Superiores.

Dito isto, a Situacdo tratada nos autos se distingue, também, do
entendimento lancado em precedente desta Corte de que ndo seria de se exigir
NO CONCUrso interno para a promogao ha carreira as mesmas regras do
concurso publico, podendo a lei reservar ao administrador a tarefa de
estabelecer 0s requisitos e procedimentos de processo seletivo de promocgéo de
servidores publicos, desde que guardem pertinéncia com as exigéncias do cargo
(RMS22.417/PR, Quinta Turma, Rdl. Min. Felix Fischer, DJe de 13/08/2007).
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Com efeito, ndo se trata de caso atinente a promogao na carreira
de policial militar, mas apenas de especializacdo em area afim a atividade
policial.

Feitas as consderagdes acima, tenho que o desenlace da lide
demanda apreciacéo acerca da legalidade e razoabilidade da exigéncia de teste
de aptidéo fisica para a conclusdo de curso de pés-graduacdo em area do
conhecimento que ndo guarda relacdo de afinidade exclusiva a carreira de
oficiais de policia militar.

Pois bem. Como ja mencionado, obteve o recorrente aprovacao
em todas as disciplinas, salvo na de Educacéo Fisica, prevista, superficialmente,
nos arts. 3°, 8 2°, art. 4° § 4° do Regulamento Interno da Especializacéo em
Gestéo de Seguranca Publica - CEGESP/CAO, da seguinte forma:

Art. 3° - O curso desenvolver-se-a atravées de
disciplinas, compreendendo aulas tedricas, oficinas, seminarios, vivéncias,
€tc;

Paragrafo 1°- (...)

Paragrafo 2° - As aulas de Educacdo Fisica
acontecerdo no decorrer de todo o curso, em horarios a serem
estabel ecidos pela coordenacéo.

(...)

Art. 4° - Para obter o certificado de especialista 0 (a)
aluno (a) participante devera ter frequéncia minima de 75% (Setenta e
cinco por cento) da carga horéria prevista por discipling;

(...)

Paréagrafo 4° - Para frequéncias as aulas de Educacao
Fisica os (as) alunos (as) deverdo comparecer trajados adequadamente,
da seguinte forma:

(...)

Art. 5° - Em cada disciplina o (a) aluno (a) tera seu
rendimento avaliado, de acordo com a metodologia adotada por cada
professor (através de provas, trabalhos finais de disciplinas, seminérios,
etc), devendo obter, no minimo, a nota 7,0 (sete) para aprovacao, ou sgja,
os alunos deverdo ter aproveitamento de 70% no processo formal de
avaliacdo em cada disciplina, observando-se a seguinte correspondéncia
de conceitos:

a) 9,0- 10,0 = A (Excelente);

b) 8,0 - 8,9 = B (Bom);

c) 7,0-7,9 = C (Qficiente);

d) 0,0- 6,9 = D (Insuficiente)” (fls. 41/44).

Da leitura do § 2° do art. 4° c/c art. 14, ambos do Regulamento
Interno da Especializacéo em Gestdo de Seguranca, denota-se que, por se tratar
de Curso de Pds-graduacéo, os alunos estar&o sujeitos as normas previstas nas
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Resolugdes n. 01/200/MEC/CNE e n. 075/2005/CONSEP/UFMT, bem como as
Leis e Regulamentos da Ingtituicdo Policia Militar do Estado de Mato Grosso.
Acontece que a Lel 6.388/94, que ingtitui 0 Sstema de Ensino da Palicia Militar
do Estado de Mato Grosso, ndo digpde acerca da natureza da avaliagdo da
disciplina de Educacdo Fisca para o CAO, se diminatéria ou apenas
classficatoria.

Dessa incompl etude normativa, como visto, propiciou-se exigéncia
infralegal, a meu ver, limitadora do principio do acesso a educacéo (art. 3°, inc.
I1, da Lel 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), impedindo
a extensao e o aperfeicoamento profissonal em area do conhecimento ligada a
carreira policial.

Nesse sentido, penso que ao presente caso em que o recorrente ja
faz parte da carreira de policial militar e o curso em questdo néo implicara em
sua promocao, nao cabe ao regulamento interno, ainda mais da forma laconica
como o fez, criar restricdes a ampliacdo de conhecimentos técnico-profissonais
dos capitées, sob pena de ofender a legalidade e razoabilidade.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario de forma a
afastar a natureza diminatdria da avaliacdo fisca aplicada no Curso de
Especializacdo em Gestéo de Seguranca Publica, ordenando sgja o recorrente
pessoalmente convocado para se apresentar perante a Administragdo com
vistas a participacdo das etapas seguintes do Curso de Aperfeicoamento em
guestao.

Ante 0 exposto, VOto por negar provimento ao agravo regimentdl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0148139-1 RMS 30.102/MT
Nudmeros Origem: 464592008 5200109
EM MESA JULGADO: 08/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCI VILLA-VERDE DE CARVALHO

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . LAURO AUGUSTO MOREIRA PINTO
ADVOGADO : RENATA ROMANINI SILVA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADORA . LUCIA BARROS FREITASDE ALVARENGA
AGRAVADO . LAURO AUGUSTO MOREIRA PINTO
ADVOGADO : RENATA ROMANINI SILVA EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



