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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°27.077 - RJ
(2008/0135895-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : FRANCISCO DAILSON BARBOSA DE MENEZES
ADVOGADO : WERNER BRAUN RIZK E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA
DO NUMERO DE VAGAS. NOMEACAO. EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Denotarse dos autos que a época em gue expirado o prazo de vaidade do concurso,
sem a pretendida prorrogacdo, "ndo mais existiam vagas destinadas ao referido
cargo no Espirito Santo, estando 1a ocupados todos os cargos de Técnico Judiciario
sem especialidade”.

2. A prorrogacéo do prazo de vdidade do concurso publico conditui prerrogativa da
Administracéo Publica, tendo o candidato aprovado em concurso publico fora do
ndmero de vagas previsto no editd, em regra, mera expectativa de direito & nomeacéo.

3. Agravo regimentd improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taguigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. Os Srs. Minigros Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TYSP), Maria Therezade Asss Moura, Sebagtido Reis Jinior
(Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 08 de setembro de 2015 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°27.077 - RJ
(2008/0135895-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
AGRAVANTE : FRANCISCO DAILSON BARBOSA DE MENEZES
ADVOGADO : WERNER BRAUN RIZK E OUTRO(S)
AGRAVADO - UNIAO

RELATORIO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):

Trata-se de agravo regimentd interposto contra decisum monocrdico, contido as fls
233/236, em gue negou-se provimento ao recurso ordindrio em razéo do entendimento dessa
Corte de que a prorrogacéo do prazo de vdidade do concurso publico condtitui prerrogetiva
da Administracéo PUblica, tendo o candidato aprovado em concurso publico fora do nimero
de vagas previsto no edita, em regra, mera expectativa de direito a nomeacéo.

Repisa 0 agravante que ndo obstante a conveniéncia e oportunidade da
Administracéo no ato de prorrogacdo do prazo de vadidade do concurso publico, ndo restam
dividas de que td "ato deve necessariamente ser motivado, de modo a garantir-se a
publicidade que deve nortear a atuacéo da administracdo publica”, o que néo ocorrerano
presente caso (fl. 246).

Redfirma, ademais, que tendo a Adminisracéo manifetado a intencdo de redizar
novo certame para provimento do mesmo cargo, tornou publica a existéncia de cargos vagos e
0 interesse em prové-los, restando, dai, vinculado a tal mativacdo. Entende, nesse sentido, que
aimpetrante tem direito liquido e certo a prorrogacéo da vigéndado concurso.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Conforme relatado, entende 0 agravante que uma vez exteriorizada a intencéo da
Administracéo em abrir novo certame para o provimento do mesmo cargo publico em questéo,
haveria para o candidato aprovado fora do nimero de vegas o dirdto liquido e certo a
prorrogacdo da vaidade do concurso publico disputado.

Entretanto, denota-se dos autos, notadamente da documentac@o colacionada pelo ora
agravante no momento da impetracéo do presente writ perante Juizo a quo, bem como das
informacles prestadas pela autoridade tida como coatora, que a €poca em que expirado o
prazo de vdidade do concurso, ssm a pretendida prorrogacdo, "ndo mais existiam vagas
destinadas ao referido cargo no Espirito Santo, estando la ocupados todos os cargos de
Técnico Judiciério sem especialidade” (fl. 107).

Com efdto, das matérias jorndigdicas juntadas pela outrora impetrante se tem
corroborada td Stuacéo na medida em explicitam que a abertura de novo certame tinha como
objetivo o preenchimento de eventuais vagas a serem criadas em decorrénciade projeto de le,
gue ainda tramitava perante a Camara dos Deputados, para criacdo de hovas varas ha udica
Federd.

Nesse sentido, acertado o poscionamento ora agravado de que a prorrogacdo do
prazo de vdidade do concurso publico condtitui prerrogetiva da Administracdo Publica, tendo
em regra o candidato agprovado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no
editd mera expectativa de direito a nomeacéo; peo que mantenho a deciso ora agravada
pel 0s seus proprios fundamentos; in verhbis:

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto por FRANCISCO DAILSON BARBOSA DE MENEZES com
fundamento no art. 105, II, "b", da Congtituicdo Federal, em face de acordéao
denegatério proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, assm
ementado (fl. 159):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO  DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTES DO STF, STJ E DESTA
CORTE. SEGURANCA DENEGADA.

Pretende o impetrante a concessao da seguranca para
gue a autoridade coatora promova a prorrogacao do prazo de validade do
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Concurso  Publico realizado para provimento do cargo de
Técnico-Judiciario, Sem Especialidade, realizado por este Eg. Tribunal,
consoante Edital n° 01/2004, até o dia 28.12.2008, sendo-lhe garantido o
direito de fazer parte do cadastro de reserva do referido cargo, bem como
direito de nomeacéo para as vagas surgidas neste interregno e o direito de
precedéncia sobre qualquer candidato aprovado em eventual Concurso
Publico realizado durante tal periodo.

- E cedico o entendimento de que a prorrogacao do
prazo de validade de concurso publico esta no ambito da
discricionariedade e conveniéncia da Administracdo Publica, ndo tendo os
candidatos aprovados direito subjetivo a nomeacdo, mas tdo-somente
mera expectativa de direito, desde gque respeitada a ordem classificatoria
do certame. Precedentes do STF, STJ e desta Corte.

- Infere-se  dos documentos que acompanham as
informacbes prestadas peo Exmo. Presidente desta Eg. Corte que o
impetrante foi aprovado no certame e classificado em 184° lugar, tendo
sido até o dia 28.12.2006, data em que expirou a validade, convocados e
nomeados 170 candidatos para o cargo de Técnico-Judicario, Sem
Especialidade, da Segcdo Judiciaria do Estado do Espirito Santo, sendo
que, & época, N&o existiam mais vagas a serem preenchidas e que, escoado
o referido prazo, ndo se procedeu a prorrogacdo ante a auséncia de
interesse da Administracdo, pautada em critérios de conveniéncia e
oportunidade. Ressalte-se que o Exmo. Presidente desta Eg. Corte, em
despacho proferido no expediente SCE 90010/2006/5/1269, indeferiu o
pedido administrativo de prorrogacéo do prazo de validade requerido pelo
impetrante, o qual restou devidamente fundamentado.

- Considerando que a prorrogacéo do concurso publico
insere-se na esfera da discricionariedade e oportunidade da Administracéo
Publica, aos quais é vedado ao Poder Judiciario seimiscuir (a excegdo do
controle de legalidade extrinseca do ato), ndo ha falar em direito liquido e
certo a ser amparado ha presente demanda.

- Seguranca denegada.

Narram 0s autos que O ora recorrente impetrou mandado de
seguranca em face de ato praticado pelo Exmo. . Dr. Desembargador
Presidente do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, aduzndo que foi
aprovado em concurso publico para formacéo de cadastro de reserva no cargo
de "Técnico Judiciario, Sem Especialidade’, obtendo a 186* posicdo na
classificacdo final do certame, e que, apds a convocacao de 170 candidatos da
ordem classificatéria, a Administracdo deixou escoar o0 prazo de validade do
certame sem proceder a devida prorrogacdo, ndo apresentando para tanto
qualquer motivacao.

O Tribunal de origem denegou a seguranca ao entendimento de
que a prorrogacdo do prazo de validade do concurso publico esta no ambito da
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discricionariedade e conveniéncia da Administracdo Publica (fl. 154).

No recurso ordindrio, o recorrente reafirma as razies da
impetracdo, aduzindo ser necessaria a prorrogacdo do prazo de validade do
referido concurso publico, mantendo-se 0 nome do candidato no cadastro de
reserva, com observancia da ordem de classificacdo. Afirma que a iminéncia de
publicacdo de novo edital para formacdo de cadastro de reserva no mesmo
cargo evidencia o direito liquido e certo alegado na inicial do mandamus.

Contrarrazdes asfls. 205/207.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do
recurso (fls. 210/213).

E o rdatorio.

DECIDO.

Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
prorrogacdo do prazo de validade do concurso publico constitui prerrogativa da
Administracdo Publica, inclusve com previsdo congtitucional, ndo havendo
falar emdireito liquido e certo.

Nesse entendimento, colaciono 0s seguintes precedentes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO. LIMITE.
OFERTA DE VAGAS DIREITO SUBJETIVO. NOMEACAO. PRAZO.
VALIDADE DO CERTAME. PRORROGACAO. PRERROGATIVA.
ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO. NORMA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE. DESCARACTERIZACAO. DIREITO SUBJETIVO.

1. Ao Superior Tribunal de Justica ndo compete, pela
via do recurso especial, examinar a negativa de vigéncia a norma de
indole constitucional, ainda que de contetido principiol égico.

2. "Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo podera escolher 0 momento no qual se realizara a
nomeacdo, mas nao podera dispor sobre a propria nomeacdo, a qual, de
acordo com o edital, passa a congdtituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico.” (RE
599.098/MS Rd. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, Repercussao Geral - Mérito DJe-189).

3. Dessa forma, néo configura ilegalidade, pretericdo
ao direito de nomeagdo, muito menos causa de pedir para postular
amparo a direito liquido e certo pela via mandamental, a extensio do
prazo de validade do concurso publico, sobretudo porgue constitui
prerrogativa da Administracédo Publica que encontra assento em texto
constitucional expresso.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensao, provido.

(REsp 1432301/C, Rdl. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe
11/03/2014), com destaques.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DISPOSTIVO DE LEI TIDO
POR VIOLADO NAO PREQUESTIONADO. SUMULA N. 211 DO STJ.
PRETENSAO CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N.
83 DO STJ.

1. N&o se conhece do recurso especial quando o artigo
de le tido por violado ndo se encontra prequestionado. Simula n. 211 do
STJ.

2. Pacifico o entendimento jurisprudencial do STJ no
sentido de que a prorrogacdo do prazo de validade do concurso € ato
discricionario da administracdo. Nesse sentido: RMS 25.501/RS Rd.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 14/09/2009; MS
9909/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, DJ 30/03/2005. Assm,
0 recurso especial também encontra 6bice na Simula n. 83 do STJ.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 128.916/SP, Rdl. Ministro BENEDITO
GONCALVES PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe
26/10/2012), com destaques.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VALIDADE. ATO DISCRICIONARIO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso publico fora do
namero de vagas previsto no edital tem mera expectativa de direito a
nomeacdo. Com isso, compete a Administracdo, dentro do seu poder
discriciondrio e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a
ordem de classificacdo, a fim de evitar arbitrios e pretericoes.

2. A prorrogacdo do prazo de validade de concurso
publico é ato discricionario da Administracdo, sendo vedado ao Poder
Judicidrio o reexame dos critérios de conveniéncia e oportunidade
adotados.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 834.175/DF, Rd. Minisro VASCO
DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS),
SEXTA TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011), com destaques.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

Ante 0 exposto, Voo por negar provimento ao agravo regimentdl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0135895-5 RMS 27.077/RJ
NUmero Origem; 200702010006785
EM MESA JULGADO: 08/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JULIANO BAIOCCI VILLA-VERDE DE CARVALHO

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : FRANCISCO DAILSON BARBOSA DE MENEZES
ADVOGADO : WERNER BRAUN RIZK E OUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital - Prazo de Validade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FRANCISCO DAILSON BARBOSA DE MENEZES
ADVOGADO : WERNER BRAUN RIZK E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJSP), Maria
Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Janior (Presidente) e Rogerio Schietti Cruz votaram com
0 Sr. Ministro Relator.



