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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.311.452 - SP (2012/0037436-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES )
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO

DE SAO PAULO
ADVOGADOS : ANA LUCIA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
AGRAVADO : SABE - SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO DA ESTUFA
ADVOGADO : VICENTE MALTA PAGLIUSO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DOS
ARTIGOS 165, 458 E 535 DO CPC INEXISTENTE. HABILITACAO DE
ASSOCIACAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. Congtatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, € de se afastar a aegada violacdo dos arts. 165, 458 e 535
do CPC.

2. O Tribund a quo, soberano na andlise do acervo fatico-probatdrio dos autos,
concluiu que a associacdo preenche os requisitos para figurar como litisconsorte dos
autores, aém de ser condituida h&d mais de um ano. Revisar tal entendimento demanda
reavaliacdo de fatos provas, 0 que € vedado, em recurso especia, ante o Obice contido
na Simula 7/STJ.

3. Ressente-se 0 recurso especia do devido prequestionamento, ja que sobre os arts.
2°-A, da Le n° 9.494/97, 47 e 283 do CPC ndo houve emissdo de juizo peo acérdéo
recorrido, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, fazendo incidir o 6bice do
enunciado da SUmula 211/STJ.

4. Agravo regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Barth Tesder (juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e
Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de setembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.311.452 - SP (2012/0037436-9)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES )
AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO
ADVOGADOS : ANA LUCIA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
AGRAVADO : SABE - SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO DA ESTUFA
ADVOGADO : VICENTE MALTA PAGLIUSO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimentd interposto pela Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S0 Paulo contra
decisdo proferida em recurso especial, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fls. 197):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. EXAME DE ARTIGOS CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA
DO STF. VIOLACAO DOS ARTIGOS 165, 458 E 535 DO CPC INEXISTENTE.
HABILITACAO DE ASSOCIACAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO

PROVIDO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

A agravante sustenta que houve afronta aos arts. 165, 458, 11, e 535, 11 do CPC, diante da
negativa de prestacéo jurisdiciond, aém de n&o incidir no caso dos autos os 6bices apontados nas
Simulas5, 7 e 211/STJ e 282/STF.

Ao find, pleiteia a reconsideracéo da decisio agravada e, se mantida, sgja o agravo levado

a julgamento na Primeira Turma.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.311.452 - SP (2012/0037436-9)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. VIOLAGAO DOS
ARTIGOS 165, 458 E 535 DO CPC INEXISTENTE. HABI LITAQAO DE
ASSOCIACAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.
1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, € de se afastar a aegada violagdo dos arts. 165, 458 e 535
do CPC.
2. O Tribund a quo, soberano na andise do acervo fético-probatorio dos autos,
concluiu que a associacdo preenche os requistos para figurar como litisconsorte dos
autores, dém de ser condituida ha mais de um ano. Revisar ta entendimento demanda
reavaliacdo de fatos provas, o que é vedado, em recurso especia, ante o 6bice contido
na SUmula 7/STJ.
3. Ressente-se 0 recurso especia do devido preguestionamento, ja que sobre os arts.
2°-A, da Le n°9.494/97, 47 e 283 do CPC ndo houve emissdo de juizo pelo acorddo
recorrido, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, fazendo incidir o 6bice do
enunciado da Simula 211/STJ.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): O presente
recurso Ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno
ndo se vidumbram razfes para reformar a deciséo agravada, a qud, portanto, deve ser mantida por

seus proprios fundamentos, quais sggam (fls. 197/199):

"Trata-se de recurso especia interposto peda Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de S&o Paulo contra acordéo do Tribuna de Justica do Estado de
S3do Paulo, assim ementado (fl. 120):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO CIVIL PUBLICA - PEDIDO
DE HABILITACAO - DEFERIMENTO - ADMISSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 5° § 2° DA LEI N° 7.347/85 -
RECURSO IMPROVIDO.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme acordéo de fls.
142/146.

No seu apelo especial, a recorrida aduz, preliminarmente, ofensa aos arts. 165,
458, 11, e 535, Il, do CPC e 93, IX, da CF, sob o argumento de que o acordéo
recorrido foi omisso e desfundamentado, na medida em que entendeu que a
Associacdo Instituto de Defesa da Cidadania preenchia os requisitos necessarios para
figurar como litisconsorte ativo na agdo civil pablica
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Quanto ao juizo de reforma, alega violagdo dos seguintes dispositivos: i) art.
5° V, b, da Le n° 7.347/85, pois os pedidos formulados na presente acdo sdo de
natureza individua homogéneo, assim a prestaco jurisdicional acanga e se limita aos
associados da agravada, razéo pela qua, antes de admitir a habilitacgdo como
litisconsorte, torna-se imprescindivel a demonstracdo da legitimidade e o atendimento
de todos os requisitos estabelecidos no referido dispositivo, sendo a pré-constituicéo
temporal minima, bem como a findidade ingtitucional compativel com a defesa do
interesse pretendido, ii) arts. 2°-A, da Le n° 9.494/97, 47 e 283 do CPC, eis que a
peca vestibular deveria ter sido instruida com a ata da assembléa que autorizou a
entidade a ingressar com a acdo, e, ainda, com a relacdo nomina dos filiados e seus
respectivos enderecos, e iii) art. 5°, XXI, da CF, na medida em que deve ser
assegurada o exercicio do direito de defesa da parte contraria e evitar o tumulto
processual, € imprescindivel o indeferimento do pedido de habilitacgo do Instituto de
Defesa da Cidadania.

Sem contrarrazdes, conforme certificado as fls. 168.

O recurso subiu a esta Corte em face do provimento dado ao agravo de
instrumento n° 1.280.153/SP.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Primeiramente, insta expor que, em relacdo aos artigos 5° XXI e 93, I1X, da
CF, ndo cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, examinar suposta violagdo a
dispositivo constitucional, tendo em vista 0s precisos termos do art. 105, |11, dineas
"d',"b" e"c", da CF/88.

H& de ser rejeitada a alegada violacdo dos artigos 165, 458, I, e 535, 11, do
CPC, porquanto é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no
sentido de que ndo viola tal dispositivo, o acorddo que, mesmo sem ter examinado
individuamente cada um dos argumentos trazidos peo vencido, adota
fundamentagdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia, apenas ndo
adotando atese defendida pela recorrente.

Da andlise do acérddo recorrido, verificase que o Tribunal de origem se
manifestou, de maneira clara e fundamentada, asseverando que a associagcdo
preenche o0s requisitos necessarios para figurar como litisconsorte da Sabe
(Sociedade Amigos do Bairro da Estufa). E o que se depreende do trecho abaixo (fls.
122):

"O presente recurso de agravo de instrumento ndo merece acolhida, eis
gue o pedido dos agravados esta inequivocamente amparado na Le n °
7.347/85.

O parégrafo 2° do art 5° dareferida lel dispde que:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo cautelar:
(..)

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas
nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das
partes.

Portanto, diante do dispositivo lega retro transcrito, depreende-se de
forma cristalina que a associagdo Instituto de Defesa da Cidadania
preenche os requisitos necessarios para figurar como litisconsorte dos
agravados'.

Quanto a suposta violagdo do art. art. 5°, V, b, da Le n° 7.347/85, o Tribunal
de origem, soberano na andise fatico-probatéria dos autos, concluiu, também, que
além de preencher 0s requisitos necessarios, a Associagdo ja é constituida ha mais de
um ano e tem entre suas findidades ingtitucionais a protecdo a0 meio ambiente.
Confira-se acérdéo recorrido (fls. 122):
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"Nesse sentido, decidiu a MMa Juiza Daniela Pazzeto Meneghine
Conceicdo conforme os seguintes fundamentos, 0s quais sdo aqui
adotados como raz&o de decidir:

Nos termos do artigo 5° 8§ 2° da Le n° 7.347/85, perfeitamente
possivel o pedido de habilitacdo da Associacdo Instituto Defesa da
Cidadania para atuar como litisconsodrcio dos autores.

Ademais, demonstrou preencher os requisitos exigidos no artigo 5° da lei
em comento, ja que constituida ha mais de um ano e possui, entre suas
finalidades ingtitucionais, a protecéo a0 meio ambiente.

(...)

Dessa forma, ndo assiste razdo a agravante”.

Sob essa dtica, esta claro que o suporte juridico que lastreou o acérddo ora
hostilizado emergiu da andlise de fatos e provas produzidos nas insténcias ordinérias.
Rever, portanto, tal entendimento implicaria na incurséo no acervo fatico-probatdrio
da causa, 0 que encontra ébice na Simula 7 do STJ.

Por fim, no que tange a inconformidade acerca dos arts. 2°-A, da Le n°
9.494/97, 47 e 283 do CPC, ressente-se 0 recurso especid do devido
prequestionamento, ja que sobre tais normas ndo houve emissdo de juizo pelo
acorddo recorrido, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, fazendo
incidir, in casu, o Obice do enunciado da Simula 211 do Superior Tribuna de
Justica, in verbis: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposi¢ao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo™.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se”.

S0, Nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0037436-9 REsp 1.311.452 / SP

NUmeros Origem: 1108228120088260000 11342006 8147645 8147645400 8147645600 8147645601
994081108220 99408110822050001 99408110822050002

EM MESA JULGADO: 18/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADOS : OSMAR MENDESPAIXAO CORTES E OUTRO(S)
ANA LUCIA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : SABE - SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO DA ESTUFA
ADVOGADO : VICENTEMALTA PAGLIUSO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Concessao / Permissio / Autorizagdo - Agua e/ou Esgoto

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SABESP COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADVOGADOS : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S)
ANA LUCIA DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : SABE - SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO DA ESTUFA
ADVOGADO : VICENTEMALTA PAGLIUSO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Barth Tessler (juiza
Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



