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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.183.546 - ES (2010/0040958-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : S/A A GAZETA E OUTROS
ADVOGADO : LUCIANA MARQUES DE ABREU JUDICE E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. APLICAC}AO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. BENS
PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DESTA
CORTE SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO DO
BEM COMO TERRENO DE MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA. VIA
ADEQUADA. QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE
EM FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. [IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE
PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC.
VII).

1. N&o se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as aegagdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284
do Supremo Tribuna Federal, por andogia

2. A controvérsia acerca da ilegdidade do procedimento demarcatorio na espécie,
pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei n. 9.760/46 - vae dizer:
auséncia de notificacdo pessoa dos recorrentes - ndo foi objeto de andlise pda
insténcia ordindria, mesmo apos a oposicéo de embargos de declaracéo, razéo pela
qua aplica-se, no ponto, a Simulan. 211 desta Corte Superior.

3. No caso concreto, 0 mandado de seguranca € via adequada para discutir a
oponibilidede de registros de imoveis em face da Unido para fins de
descaracterizagdo do bem sobre o qua recai 6nus financeiro como terreno de
marinha.

4. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido de que o registro
imohili&rio n&o é oponivd em face da Unido para afastar o regime dos terrenos de
marinha, servindo de mera presuncdo relativa de propriedade particular - a atrair, p.
ex., 0 dever de notificagdo pessoal dagueles que constam deste titulo como
proprietario para participarem do procedimento de demarcacdo da linha preamar e
fixac&o do dominio publico -, uma vez que a Congtituicdo da Republica vigente (art.
20, inc. VI1) atribui originariamente agquele ente federado a propriedade desses bens.
Precedentes.

5. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido. Julgamento
submetido a sistemética do art. 543-C do CPC e a Resolugéo n. 8/2008.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Primeira Secéo do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nesta parte,
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negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Benedito
Goncaves, Hamilton Carvahido, Luiz Fux, Castro Mera, Arnddo Esteves Lima, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia, 08 de setembro de 2010 (data do julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.183.546 - ES (2010/0040958-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : YA A GAZETA E OUTROS )
ADVOGADO : LUCIANA MARQUES DE ABREU JUDICE E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por S/A A Gazeta e outros contra acorddo do Tribuna
Regiond Federa da 22 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO. REGISTRO DE IMOVEL.
TERRENO DA MARINHA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL ELEITA.

1. O registro de iméve ndo é suficiente para ilidir a cobranca de taxa de
ocupacéo, eis gque este ndo confere presuncdo absoluta de propriedade, mas mera
presuncdo relativa, de modo que ndo se opbde a Unido diante de terrenos
reconhecidamente de marinha, que por sua natureza de bens publicos dominiais
ndo se transferem ao particular.

2. Cabe a0 particular comprovar que o imével ndo se situa em terreno da
marinha. Todavia, tal comprovac&o € incompativel com a via mandamental eeita,
gue, na qualidade de remédio juridico apto a protecéo de direito liquido e certo,
ndo comporto dilagdo probatoria.

3. Somente através das vias ordinarias pode o particular, através de provas
diversas, descaracterizar a condicdo do imével de acrescido de terreno da
marinha.

4. Remessa necesséria e recurso da Unido providos.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Nas razles recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violacdo aos arts. 535 do
Caodigo de Processo Civil (CPC) - uma vez que o acorddo recorrido é omisso -, 1° da Le n.
1.533/51 - ao argumento de que o mandado de seguranca € a via adequada para a discusséo da
controvérsia - e 134, §81°, 524, 525, 527 e 859 do Codigo Civil revogado (CC/1916) e 1.231, 1.245,
§ 20, e 1.420 do novo Cddigo Civil (NCC) - ao fundamento de que o registro da propriedade no
registro de imoveis faz prova absoluta do direito aegado, indusive em face da Unido. Alega,
ainda, a ocorréncia de malversacéo dos arts. 227, 233, 236, 252 e 259 da Le de Registros
Plblicos (Lei n. 6.015/73), considerando-se que O registro sO pode ser cancelado em
determinadas hipéteses, nas caracterizadas no caso concreto, e que, enquanto ndo o for, é
plenamente oponive contra terceiros. Aduzem, por fim, que, na forma do Decreto-lei n. 9.760/46,

a demarcacdo é ato condtitutivo que pode ser impugnada judicidmente e que o procedimento
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especificado neste diploma normativo néo foi observado.
Foram apresentadas contra-raz0es.

O juizo de admisshilidade foi postivo na origem e o recurso foi regularmente
processado.

Em monocrética de 13.5.2010, estes autos foram submetidos a sistemética do art. 543-C
do CPC.

Instado a se manifestar, 0 Minigtério Publico Federal opinou pelo ndo-provimento do

recurso especial.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.183.546 - ES (2010/0040958-3)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. APLICAC;AO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. BENS
PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 211 DESTA
CORTE SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO DO
BEM COMO TERRENO DE MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA. VIA
ADEQUADA. QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE
EM FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. [IMPOSSIBILIDADE. PROPRIEDADE
PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC.
VII).
1. N&o se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as aegagdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284
do Supremo Tribuna Federa, por andogia
2. A controvérsia acerca da ilegdidade do procedimento demarcatério na espécie,
pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei n. 9.760/46 - vae dizer:
auséncia de notificacdo pessoa dos recorrentes - néo foi objeto de andlise pda
ingt@ncia ordindria, mesmo apos a oposicéo de embargos de declaracéo, razéo pela
qua aplica-se, no ponto, a Simulan. 211 desta Corte Superior.
3. No caso concreto, 0 mandado de seguranca € via adequada para discutir a
oponibilidede de registros de imovels em face da Unido para fins de
descaracterizagdo do bem sobre o qua recai 6nus financeiro como terreno de
marinha.
4. Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido de que o registro
imobili&io ndo € oponivel em face da Unido para afastar o regime dos terrenos de
marinha, servindo de mera presuncdo relativa de propriedade particular - a atrair, p.
ex., 0 dever de notificagdo pessoal dagueles que constam deste titulo como
proprietério para participarem do procedimento de demarcagdo da linha preamar e
fixac8o do dominio publico -, uma vez que a Condgtituicdo da Republica vigente (art.
20, inc. VI1) atribui originariamente agquele ente federado a propriedade desses bens.
Precedentes.
5. Recurso especia parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido. Julgamento
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolucéo n. 8/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Em
primeiro lugar, ndo se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as aegagles que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagdo dos pontos efetivamente
omissos, contraditorios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribuna

Federd, por andogia
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Em segundo lugar, a controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento demarcatorio
na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei n. 9.760/46 - vae dizer:
auséncia de notificacdo pessoa dos recorrentes - ndo foi objeto de andise pela instancia
ordin&ria, mesmo apds a oposicdo de embargos de declaragdo, razéo pela qua aplicase, no
ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior.

Em terceiro lugar, no caso concreto, 0 mandado de seguranca € via adequada para
discutir a oponibilidade de registros de iméveis em face da Unido para fins de
descar acterizacdo do bem sobre o qual recai 6nus financeiro como terreno de marinha,
porque se trata de matéria unicamente de direito, que dispensa dilacéo probatoria - mas smples

discussdo juridica acerca do contetido e do alcance de titulo.

No entanto, e em quarto e Utimo lugar, esta Corte Superior possui entendimento
pacificado no sentido de que o registro imobiliario ndo é oponivel em face da Uni&o para
afastar 0 regime dos terrenos de marinha, servindo de mera presuncao relativa de
propriedade particular - a atrair, p. ex., 0 dever de notificagdo pessoal daqueles que
constam deste titulo como proprietario para participarem do procedimento de
demar cagéo da linha preamar e fixa¢do do dominio puablico -, umavez que a Constituicdo
da Republica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele ente federado a
propriedade desses bens.

Neste sentido, confiram-se exemplificativamente os seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — EXECUCAO FISCAL — TAXA

DE OCUPAGAO DE TERRENO DE MARINHA - DIREITO DE
PROPRIEDADE DA UNIAO - VIOLAGAO DO ART. 535/CPC NAO
CONFIGURADA.

[...]
3. O STJ assenta que, nas hipbteses em gque 0s imdveis se situam em terrenos da
marinha, o titulo de dominio particular é inoponivel, porquanto propriedade da
Uni&o.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.066.073/RS, Re. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.2.2009)

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
TITULARIDADE.

[...]
2. O acdrdéo recorrido deixou claro que "o registro ndo possui presungado iuris et
deiure, e sim iuris tantum, o que permite a €lisdo de sua eficacia se comprovada a

auséncia de legitimidade', bem como ser "inoponivel a Unido os titulos de
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propriedade do impetrante, referente a imoveis que sempre esteve sob o dominio
daqudld' e, ainda, que esse "titulo, em verdade, sequer poderia ter sido emitido, na
medida em que pretendeu constituir direito de propriedade sobre imével a revelia
do verdadeiro detentor de seu dominio".

3. Os terrenos de marinha sdo bens publicos dominiais. Desse modo, as
pretensdes dos particulares sobre eles ndo podem ser acolhidas, nos termos do
art. 198 do Decreto-Lei n° 9.760/46.

4. E notorio que, apds a demarcacio da linha de preamar e a fixagdo dos terrenos
de marinha, a propriedade passa ao dominio publico e os antigos proprietarios
passam a condicdo de ocupantes, sendo provocados a regularizar a situacéo
mediante pagamento de foro anual pela utilizagdo do bem.

[..]
6. Recurso especial ndo provido. (REsp 693.032/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 7.4.2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TERRENO
DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ALEGADA VIOLAGCAO DOS ARTS,
131, 458 E 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. QUALIFICACAO DOS
IMOVEIS COMO TERRENOS DE MARINHA. REEXAME DE MATERIA
FATICA. SUMULA 7/STJ. TITULARIDADE. DIREITO DE PROPRIEDADE.
REGISTRO IMOBILIARIO. NATUREZA ORIGINARIA.

[...]
4. O Superior Tribunal de Justica ja firmou o entendimento de que os titulos de
dominio privado ndo podem ser opostos a Unido, porque a titularidade dos
terrenos de marinha e acrescidos, conferida por lei, tem natureza originaria

5. Recurso especial parciamente conhecido e, nessa parte, desprovido. (RESp
1.019.820/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 7.5.2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO.
IMOVEIS SITUADOS EM TERRENO DE MARINHA E TiTULO EXPEDIDO
PELO RGI NO SENTIDO DE SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO
DOMINIO PLENO. IRREFUTAVEL DIREITO DE PROPRIEDADE DA
UNIAO. ESTRITA OBSERVANCIA QUANTO AO PROCEDIMENTO DE
DEMARCACAO. PRESUNCAO JURIS TANTUM EM FAVOR DA UNIAO.

1. Os terrenos de marinha séo bens publicos e pertencem a Unido.

2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas a saber:

a) Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época do Brasil-Colbnia,
sdo bens publicos dominicais de propriedade da Unido e estdo previstos no
Decreto-lei 9.760/46.

b) O procedimento de demarcacdo dos terrenos de marinha produz efeito
meramente declaratério da propriedade da Unido sobre as areas demarcadas.

c¢) O direito de propriedade, a Luz tanto do Cddigo Civil Brasileiro de 1916 quanto
do novo Cédigo de 2002, adotou o sistema da presuncdo relativa (juris tantum)
relativamente ao dominio, admitindo prova em contrario.

d) Néo tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular de bem
imével situado em area considerada como terreno de marinha ou acrescido.

€) Desnecessidade de gjuizamento de acdo prépria, pela Unido, para a anulagdo
dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de marinha, em razéo de
0 procedimento administrativo de demarcacdo gozar dos atributos comuns a
todos os atos administrativos. presuncdo de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade e executoriedade.

f) Infirmagcdo da presuncdo de legitimidade do ato administrativo incumbe ao
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ocupante que tem o 6nus da prova de que o imével ndo se situa em &rea de
terreno de marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacdo pela Unido mesmo em relacdo
aos ocupantes sem titulo por ea outorgado.

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inoponivel quanto & UNIAO nas
hipéteses em que os iméveis situam-se em terrenos de marinha, revelando o
dominio publico quanto aos mesmos.

[..]

5. Deveras, a demarcacdo goza de todos os atributos inerentes aos atos
administrativos, quais sgja  presungdo de legitimidade, exigibilidade e
imperatividade.

[...]

8. Recurso especia provido. (REsp 798.165/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJU 31.5.2007)

Com essas consideragdes, voto por CONHECER em parte do recurso especial e, nesta
parte, NEGAR-LHE PROVIMENTO, SUBMETENDO, ainda, o presente acorddo a sistemética

dos recursos representativos de controvérsia, na formado art. 543-C do CPC.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0040958-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.183.546 / ES

NUmeros Origem: 9600001316 9702290422
PAUTA: 25/08/2010 JULGADO: 08/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. .
Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : SIA A GAZETA EOUTROS
ADVOGADO . LUCIANA MARQUES DE ABREU JUDICE EOQUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxa de Ocupagao

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra. HELIA MARIA DE OLIVEIRA BETTERO, pela recorrida.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secédo, por unanimidade, conheceu parciamente do recurso e, nesta parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Hamilton Carvahido, Luiz Fux, Castro Meira,
Arnado Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de setembro de 2010

Carolina Véras
Secretaria



