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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°653.494 - SP (2015/0009073-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : REINALDO JOSE GIANINI
ADVOGADO : FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : LUIZ COSTA
INTERES. : SHEILA COSTA
ADVOGADO © LUIZ ROBERTO MEIRELLES TEIXEIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITAQAO.
INDEFERIMENTO DE PROVA PELO JUiZzO DE ORIGEM.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREWIZO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Caso em que ndo ocorreu ofensa ao art. 535 do CPC/73, na medida
em qgue o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questées
gue lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta
Nos autos.

2. A declaracdo de nulidade, segundo o principio da instrumentalidade
das formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva
demonstracdo de prejuizo a defesa.

3. Ademais, a provatida como desnecessaria pelas instancias de origem
(que, no entender da parte agravante, demonstraria a qualidade e a
necessidade dos servigos prestados pela empresa contratada), de fato
nd modificaria a solugdo juridica dada a controvérsia, pois a
condenagdo pela préaica de ato improbo se deu pela auséncia de
judtificativa legal para a inexigibilidade de licitagéo.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongaves votaram com o Sr.
Minigro Relator.

Brasilia(DF), 18 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°653.494 - SP (2015/0009073-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : REINALDO JOSE GIANINI
ADVOGADO : FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : LUIZ COSTA
INTERES. : SHEILA COSTA
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO MEIRELLES TEIXEIRA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento ao agravo em recurso especial,
por entender que (1) o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questbes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos; (1) é facultado ao
julgador o indeferimento de produgéo probatoria que julgar desnecesséria para o regular tramite
do processo, sob o pdio da prerrogativa do livre convencimento que lhe é conferida pelo art. 130
do CPC/73; e (I11) a provatida como desnecesséria pelas instancias de origem ndo modificariaa

solucdo juridica dada a controvérsia.

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta, em sintese, que: (1) se a
falta de comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos foi expressamente invocada como
fundamento da condenacéo, ndo h& como afirmar que a prova requerida justamente para essa
demonstracdo revelar-se-ia irrdlevante ou prescindivel; (I1) a publicacd do despacho para
especificacao de provas, sem que dele constasse 0 nome do ora agravante e de qualquer de seus
advogados, implicou evidente nulidade, causando grave prejuizo; e, (111) ao deixar de analisar os
documentos comprovantes da efetiva prestacéo dos servicos, o v. acorddo dos embargos acabou
por ofender o inciso |1 do artigo 535 do CPC/73.

A seu turno, o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo apresentou impugnacéo,
defendendo a manutenc&o do decisum agravado.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignagio
néo merece prosperar. Ta como constatou a decisdo agravada, ndo ocorreu ofensa ao art. 535
do CPC/73, na medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes

gue Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos.

Com efeito, diante da oposicdo de embargos de declaracdo destinados a
questionar o indeferimento da producdo de prova testemunhal, o Tribuna de origem assm se
manifestou (fls. 1049/1050):

[...]

Ou sgja, 0s documentos constantes nos autos, por s sd, comprovam
a tese do Ministério Publico de ato de improbidade administrativa
consistente em efetuar contratacdo dos demandados sem qualquer
formalidade ou procedimento licitatério.

O Embargante ndo trouxe contrato ou outro instrumento formal que
permitisse concluir ser legitima a contratacdo entabulada entre ele,
Administrador Publico, e Luiz Costa e sua filha, Sheila, prestadores
de servigos.

O Acérdao também foi claro ao discorrer a respeito da falta de
singularidade da prestacdo do servico de implantacdo de 1SO que
justificasse a dispensa da licitacao.

Assm sendo, inexistem omissGes ou contradicbes no Acoérdao
embargado.

[...]
De se ver, portanto, que ndo ha falar em negativa de prestacdo jurisdiciond, pois
o Tribund de origem motivou adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a
aplicacdo do direito a hipétese apreciada, embora em sentido diverso daquele pretendido pela
parte ora agravante.

No que tange a alegacdo de que a publicacdo do despacho para especificacdo de
provas, sem que dele constasse 0 nome do ora agravante, teria acarretado a nulidade do ato,
convém registrar que a declaragdo de nulidade, segundo o principio da instrumentalidade das
formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva demonstracéo de prejuizo a defesa, o que
n&o restou evidenciado na espécie.

Outrossm, a producéo de prova testemunha fora efetivamente pleiteada pea
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parte acusada, tendo, no entanto, Sdo indeferida em razé de sua desnecessidade para a

elucidacéo dos fatos narrados na exordia da acéo de improbidade.

De fato, td como verificado pela decisdo agravada, a questionada prova, tida
como desnecessdria pelas ingténcias de origem (mas que, no entender da parte agravante,
demonstraria a quaidade e a necessidade dos servigos prestados pela empresa contratada), néo
modificaria a solugdo juridica dada a controvérsia, uma vez que a condenacdo do recorrente
fundamentou-se na auséncia de judtificativa lega para a inexigibilidade de licitagdo. Vegam-se, a

propdsito, 0s seguintes trechos do voto condutor do acérdéo recorrido (fls. 1.030/1.032):

]

Conforme se depreende dos autos, 0 &. Reinaldo José Gianini, na
gualidade de Diretor do Hospital de Sorocaba, entabulou contrato
verbal com os outros demandados para a prestacdo de servicos de
Implantacéo de Qualidade - 1O na instituigao.

A testemunha Cleide Lopes Pacheco Guilherme informa que Sheila
Costa recebia valores através de RPAs, mas que ndo sabia se era
contratada do Hospital pois ndo se lembrava de té-la visto |4 e que,
necessariamente o executor tem que estar no local para as devidas
verificagoes (fls. 34/35).

Prossegue seu relato afirmando que apds a contratacdo de Luiz
Costa, realizou-se a licitacdo sendo que venceu outra empresa,
entretanto o convite ndo foi homologado nem adjudicado ao
vencedor, mas que o demandado prosseguiu na prestacdo dos
Servicos.

Por sua vez, Paulo Marcelo G. Barao informa que em razdo do
servigo de consultoria, a qualidade "ndo melhorou nada, embora
alguns protocol os tenham sido feito" (fls. 53).

[...]

Constata-se, portanto, a inexisténcia de justificativa para a hipétese
de inexigibilidade, bem como a inviabilidade de competicdo e da
singularidade do objeto, o que contamina a contratacao efetuada.
O simples enquadramento do servico contratado no rol das
hipoteses previstas no artigo 13 da Le de Licitagbes ndo é
suficiente para que se configure a situacao de inexigibilidade.

Isso porque o caput do artigo 25 exige a caracterizacdo da real
inviabilidade de competicdo, 0 que ndo se verifica no presente
caso.

[...]

No caso presente, a prestacdo de servicos de Implantacdo de
Qualidade - 1O ndo se trata de natureza singular do servigo.
Ainda que assm ndo fosse, a natureza singular ndo significa
auséncia de pluralidade de sujeitos aptos a desempenhar o objeto.
Existem indmeros prestadores de servigos que exercem a funcéo de
implantar a qualidade com o objetivo de certificacéo | SO.

[.]
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No presente coso, ndao foram demonstradas caracteristicas
especiais na prestacdo dos servicos, ficando prejudicada a
configuracéo da inviabilidade de competicdo para as contratacoes,
com fundamento no inc. I1, do art. 25, da Le n. ° 8.666/93.
Ademais, ndo houve qualquer comprovacao de que houve a efetiva
prestacdo dos servicos contratados, sendo que o hospital nédo
obteve qualquer certificagdo de qualidade 1SO, mesmo tendo
ocorrido o

pagamento, 0 que causou prejuizo ao erério.

[.]

Em ta contexto, eventua comprovacdo da necessidade de implantacdo do
sistema, bem como dos beneficios resultantes da atuacdo da empresa no conjunto hospitdar, ndo
teria 0 condéo de afastar a aegacdo de que a contratagdo da empresa ocorreu sem que tivessem
sido observados os requisitos legais necessérios a contratacdo direta, porquanto tal circunstancia

€ capaz, por 9 S0, de atrair a aplicagdo do art. 10, VIII, daLe de Improbidade Administrativa.

Assm, tendo a Corte de origem ressaltado que a questéo relativa a necessidade
de redlizacdo de licitacdo dependeria apenas de prova documental, ndo ha que se falar em ofensa
a0 art. 130 do CPC/73. Na mesma linha de percepcéo, confirase 0 seguinte julgado desta

Primeira Turma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
A(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEFERIMENTO
DE PROVAS CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PROVA DOS AUTOS SUFICIENTE PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Sendo a pretensdo exclusivamente deduzida para nova analise
do meritum causae, imple-se sgam 0s presentes embargos
declaratorios recebidos sob a forma regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recursal.

2. E pacifico o entendimento desta corte no sentido de que inexiste
cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a
existéncia de provas suficientes para o seu convencimento, indefere
pedido de producédo de provas, além disso, a discussdo sobre a
necessidade de dilacdo probatéria na espécie, implica
necessariamente reexame dos fatos e provas delineados nos autos,
providéncia que e vedada em face da Simula 7/STJ. Precedentes:
AgRg no AREsp 8407 / DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 09/04/2014; REsp 1252341 / SP. Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 17/09/2013; AgRg nos EDcl no
AREsp 111803 / MG, Rel. Min.

Castro Meira, Segunda Turma, DJe 15/04/2013; AgRg no AREsp
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222485 / RN, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
25/03/2013.

3. Embargos de declaracdo recebidos como regimental e néo
provido.

(EDcl no AREsp 559.277/SP, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe
28/08/2015)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0009073-0 PROCESSO ELETRONICO AREsp 653.494 / SP

Numeros Origem: 0694455.5/1-00 1043402 104347 254202 6944555 6944555100 91114911520078260000
994.07.047081-0 994070470810

PAUTA: 18/08/2016 JULGADO: 18/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : REINALDO JOSE GIANINI
ADVOGADO : FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : LUIZ COSTA
INTERES. : SHEILA COSTA
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO MEIRELLES TEIXEIRA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : REINALDO JOSE GIANINI
ADVOGADO : FRANCISCO OCTAVIO DE ALMEIDA PRADO FILHO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : LUIZ COSTA
INTERES. : SHEILA COSTA
ADVOGADO : LUIZ ROBERTO MEIRELLES TEIXEIRA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



