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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.113.982 - PB (2009/0042531-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : ANA ADELIA NERI CABRAL

ADVOGADOS : AURELIO LEMOSVIDAL DE NEGREIROS
THIAGO LEITE FERREIRA

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. CRIME COMETIDO POR PREFEITO E POR
SECRETARIO DE ESTADO. NAO REALIZAQAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 1.2, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART.
89 DA LEI DE LICITACOES - LEI N.° 8.666/93. VIOLACAO DO ART. 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESCABIMENTO.
MATERIA SUBMETIDA AO COLEGIADO. OFENSA AO ART. 619 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO OCORRENCIA. QUESTOES
AVENTADAS NA DEFESA PREVIA E NAS ALEGACOES FINAIS
DEVIDAMENTE EXAMINADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
QUESTAO ARGUIDA APENAS EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. INOVACAO ARGUMENTATIVA. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
CONDUTAS DOS REUS DETIDAMENTE NARRADAS NA PECA
ACUSATORIA. FATO ESPECIFICO DESCRITO. APLICABILIDADE DO
ART. 89 DA LEI DE LICITAC}()ES. REVOGAQAO DO ART. 1° INCISO
Xl, DO DECRETO-LEI N.° 201/67. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. De acordo com o art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, c.c. 0
art. 3.° do Cadigo de Processo Pend, € possivel ao Relator negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou pregudicado nédo
ofendendo, assm, o principio da colegididade. Ademais, com a interposicéo do
agravo regimentd, fica superada a alegacéo de nulidade pela violacdo ao referido
principio, ante a devolugdo da matéria a apreciacio pdo Orgdo Julgador.
Precedentes.

2. A alegacdo de ofensa ao art. 619 do Cddigo de Processo Pena néo
esta configurada. Da leitura dos autos, verificase que o acdrddo recorrido
manifestou-se sobre as questdes juridicas indicadas como omitidas peda
Recorrente, atinentes a inépcia da denlincia e a ingplicabilidade do Decreto-lei n.°
201/67. E, no que se refere a terceira questdo apontada como omitida — auséncia
de prguizo a0 er&rio —, € de ver que ndo foi ela ventilada pela Defesa em
momento anterior ao julgamento da acdo pend, sgja na defesa preiminar sgja nas
alegaces finais, sendo certo que somente em sede de embargos de declaracdo a
tese defensiva foi arguida, o que torna evidente a inovagdo argumentativa.

3. Estando os fatos imputados aos Acusados, devidamente descritos na
peca acusatdria, de forma clara e concatenada, com a exposicdo de todas as
circunstancias necess&rias a0 dedinde da causa; a qua também se encontra
indruida com documentos que fornecem indicios suficientes da autoria e
materididade da infracdo; € medida que se impde o afastamento da alegagéo de
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inépcia da denlincia.

4. As Turmas que compdem a Terceira Secdo do Superior Tribuna de
Justica manifestaram-se no sentido de que o art. 89 da L& n.° 8.666/93 revogou o
inciso XI do art. 1.° do Decreto-lei n.° 201/67, devendo, portanto, ser aplicado as
condutas tipicas praticadas por prefeitos apos sua vigéncia. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA
TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta. Os Srs. Minigtros Jorge Muss,
Marco Aurdlio Bdlizze, Moura Ribeiro e Regina Helena Costa votaram com a Sra. Minigtra
Relatora.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N 1.113.982 - PB (2009/0042531-0) (f)

AGRAVANTE : ANA ADELIA NERI CABRAL
ADVOGADOS : AURELIO LEMOSVIDAL DE NEGREIROS
THIAGO LEITE FERREIRA )
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Trata-se de agravo regimenta interposto por ANA ADELIA NERI CABRAL
em face de decisio de minha lavra que negou seguimento ao recurso especiad, restando
ementada da seguinte forma, in verbis:

"RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME
COMETIDO POR PREFEITO. NAO REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 1.2, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART.
89 DA LEI DE LICITACOES - LEI N.° 8.666/93. OFENSA AO ART. 619 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO OCORRENCIA. QUESTOES
AVENTADAS NA DEFESA PREVIA E NAS ALEGACOES FINAIS
DEVIDAMENTE EXAMINADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INEPCIA
DA DENUNCIA. NAO CONFIGURACAO. CONDUTAS DOS REUS
DEVIDAMENTE NARRADAS NA PECA ACUSATORIA. FATO ESPECIFICO
DESCRITO. APLICABILIDADE DO ART. 89 DA LElI DE LICITACOES
REVOGACAO DO ART. 1.2, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/67.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO." (fl. 811)

Nas razoes do regimental, alega a Defesa, preiminarmente, ofensa ao art. 557,
caput, do Cddigo de Processo Civil, sob 0 argumento de que o recurso especial ndo poderia ter
sido julgado monocraticamente, pois deveriater Sdo levado a apreciacéo do Colegiado.

No mais, 0 Recorrente limita-se a repisar os argumentos aventados na peticao do
recurso especial.

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N 1.113.982 - PB (2009/0042531-0) (f)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. CRIME COMETIDO POR PREFEITO E POR
SECRETARIO DE ESTADO. NAO REALIZAC}AO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 12, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART.
89 DA LEI DE LICITAC;C)ES - LEI N.° 8.666/93. VIOLAQAO DO ART. 557,
CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESCABIMENTO.
MATERIA SUBMETIDA AO COLEGIADO. OFENSA AO ART. 619 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. NAO OCORRENCIA. QUESTOES
AVENTADAS NA DEFESA PREVIA E NAS ALEGACOES FINAIS
DEVIDAMENTE EXAMINADAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
QUESTAO ARGUIDA APENAS EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. INOVACAO ARGUMENTATIVA. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
CONDUTAS DOS REUS DETIDAMENTE NARRADAS NA PECA
ACUSATORIA. FATO ESPECIFICO DESCRITO. APLICABILIDADE DO
ART. 89 DA LEI DE LICITAC;()ES. REVOGAC;AO DO ART. 1° INCISO
Xl, DO DECRETO-LEI N.° 201/67. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. De acordo com o art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, c.c. 0
art. 3.° do Cadigo de Processo Pend, € possivel ao Relator negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou preudicado nédo
ofendendo, assm, o principio da colegididade. Ademais, com a interposicéo do
agravo regimentd, fica superada a alegacéo de nulidade pela violacdo ao referido
principio, ante a devolugdo da matéria a apreciacio pdo Orgdo Julgador.
Precedentes.

2. A aegacdo de ofensa ao art. 619 do Cddigo de Processo Pena néo
esta configurada. Da leitura dos autos, verificase que o acérddo recorrido
manifestou-se sobre as questbes juridicas indicadas como omitides pela
Recorrente, atinentes a inépcia da dendincia e a ingplicabilidade do Decreto-lei n.°
201/67. E, no que se refere a terceira questdo apontada como omitida— auséncia
de prguizo a0 er&rio —, é de ver que ndo foi ela ventilada pela Defesa em
momento anterior ao julgamento da acdo pend, sgja na defesa preiminar sgja nas
alegaces finais, sendo certo que somente em sede de embargos de declaragcdo a
tese defensiva foi arguida, o que torna evidente a inovacdo argumentativa.

3. Estando os fatos imputados aos Acusados, devidamente descritos na
peca acusatOria, de forma clara e concatenada, com a exposicéo de todas as
circunstancias necess&rias a0 dedinde da causa; a qua também se encontra
indruida com documentos que fornecem indicios suficientes da autoria e
materididade da infracdo; € medida que se impde o afastamento da alegagdo de
inépciada dendncia

4. As Turmas que compdem a Terceira Secao do Superior Tribuna de
Justica manifestaram-se no sentido de que o art. 89 da Lei n.° 8.666/93 revogou 0
inciso XI do art. 1.° do Decreto-lei n.° 201/67, devendo, portanto, ser aplicado as
condutas tipicas praticadas por prefeitos apos sua vigéncia. Precedentes.
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5. Agravo regimental desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

De inido, no que toca a aegacdo de desrespeito ao principio da colegididade,
tenho que é insubsistente 0 argumento da Defesa.

De acordo com o art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, c.c. o art. 3.° do
Caodigo de Processo Pend, € possivel ao Relator negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribuna, do Supremo Tribuna Federal, ou de Tribund Superior, de forma
monocrética, ndo ofendendo, assm, o principio da colegididade. Na verdade, a perspectiva €
submeter aos 6rgaos colegiados apenas questdes ainda ndo pacificadas naquele ambito.

Vale destacar as palavras do i. Minigtro Athos Gusméo Carneiro acerca do tema:
"a ampliacdo dos poderes do relator parte inclusive de uma constatagdo pratica: na
grande maioria das vezes, o voto do relator revela-se como o condutor do colegiado, em
solucédo de consenso; assim, de todo razoavel confiar desde logo o julgamento do recurso
apenas ao relator, quando as circunstancias da causa a este manifestamente permitam
uma 'certeza serena’ sobre qual a justa composicao da lide, ou quando se dispuser a
julgar consoante a jurisprudéncia firme de seus pares ou de tribunal superior. Quando
menos no Superior Tribunal de Justica, a inovagdo estd cumprindo seu alto propdsito"
(CARNEIRO, Athos Gusméo. Poderes do relator e agravo interno - arts. 557, 544 e 545 do
CPC. Revista de Processo, ano 25, n.° 100, outubro-dezembro de 2000, Revista dos Tribunais, p.
32).

Ademais, com a interposi¢do do agravo regimentd, fica superada a alegacéo de
nulidade pela violaggo ao referido principio, ante a devolugio da matéria & apreciacio pelo Orgdo
Julgador.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CONTRABANDO. CIGARROS IMPORTAQAO DE PRODUTO DE
PROI BI(;AO RELATIVA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA COM BASE NO
VALOR DA EVASAO FISCAL. INAPLICABILIDADE.

1. Os arts. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil e 3° do Cadigo
de Processo Penal autorizam o Relator a negar seguimento a recurso de
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forma monocrética, com fundamento na jurisprudéncia dominante (art. 34,
XVIII, do RISTJ).

2. A superveniente confirmacao de decisum singular de Relator pelo
orgao colegiado supera eventual violacdo do art. 557 do Cddigo de
Processo Civil.

3. O cigarro é mercadoria de proibicéo relativa, cuja importacéo
ou exportacao configura crime de contrabando, punivel independentemente
da constituicao definitiva do crédito tributario.

4. A Terceira Secdo deste Tribunal entende aplicavel o principio da
insignificancia no crime de descaminho, quando o débito tributéario ndo
ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), consoante o disposto no
art. 20 da Lei n. 10.522/2002.

5. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razoes
reunidas na insurgéncia sdo incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisao agravada.

6. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1417928/SC, Rd.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 03/12/2013,
DJe 13/12/2013))

No mais, constata-se que a peticdo do presente regimentd se limita a repisar 0s
argumentos aventados nas razfes do recurso especia, os quais foram todos examinados e
decididos na decisdo agravada.

Assm, ndo tendo apresentados argumentos capazes de infirmar os fundamentos
da decisdo que negou seguimento ao recurso especia, deve ela ser mantida na integra, in verbis:

"Consta dos autos que o Ministério Publico Estadual ofertou
denuncia perante o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba contra Ana
Adélia Neri Cabral, ocupante do cargo de prefeito do Municipio de Frei
Martinho/PB, e Saulo José de Lima, ex-prefeito do mencionado municipio e
ex-marido da 1.2 Acusada, como incursos nas penas do art. 89 da Le n.°
8.666/93 e do art. 1.°, inciso X1V, do Decreto-lei n.° 201/67, pela pratica das
condutas assim narradas na pega acusatoria, litteris:

"Exsurge da andise dos documentos constantes do Procedimento

Adminigtrativo de n.° 0469/01, instaurado pela Procuradoria-Geral de

Justica, principalmente do processo de Inspecdo Especiad n.° 12425/97,

integrante do processo de prestacdo de contas, TC N° 03038/98, que no

ano de 1997, na gestdo do entdo Prefeito Saulo José de Lima, foram
adquiridos diversos medicamentos na Farmacia ANAFARMA, de

propriedade da 2.2 Acusada, no tota de R$ 14.600,00 (quatorze mil e

seiscentos reais), contrariando o disposto no art. 75, XVIII, da Le

Organica do Municipio de Frei Martinho e violando as disposi¢oes do art.

89 da Le n.° 8.666/93.

Consta dos autos que a proprietaria da Farmacia ANAFARMA era

a entdo Secretaria da Salde e atua prefeita do municipio de Frei Martinho,

Sra. Ana Addlia Cabral, ex-mulher do 1.° Acusado, que contratou com a

administragdo publica em detrimento da vedacdo imposta pela Le Organica

Municipa e se beneficiou da inexigibilidade da licitacéo.

Denota-se das provas carreadas aos autos a convergéncia de
vontades dos acusados no sentido burlar a le e se beneficiar do erério
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municipal, ao fracionar as compras dos medicamentos a fim de evitar o
processo licitatério correspondente.

Os acusados em assim agindo, contrariaram 0s principios
basilares da administrac8o, quais sejam, moralidade e legaidade.

Comprovam-se os fatos pela documentacdo apresenta as fls. 655
usque 697, do processo TCE 03038/98, em anexo. O 1° acusado, como
prefeito municipa e, portanto, ordenador de despesas, autorizou a emisséo
de empenhos e respectivos pagamentos a 2.2 acusada, que a época dos
fatos era funciondria publica municipa e proprietdria da farmécia
ANAFARMA, no vaor acima mencionado.

Extrai-se, portanto, da andise acurada do copioso acervo
documental acostado aos autos que ha fortes, convergentes e veementes
indicios da autoria e materialidade de crimes de responsabilidade. [....]"

O Tribunal a quo julgou a acdo penal parcialmente procedente
para condenar a Recorrente e o Corréu Saulo José de Lima as penas de 03
(trés) anos de detencdo e 15 (quinze) dias-multa pela prética do crime
capitulado no art. 89 da Lel n.° 8.666/93; e absolvé-los do delito do art. 1.°,
inciso X1V, do Decreto-lei n.° 201/67.

Inconformadas, as Defesas de ambos os Acusados interpuseram
recursos especiais. O de Saulo José de Lima foi inadmitido. N&o foi aviado o
agravo de instrumento cabivel, ocorrendo, portanto, o transito em julgado
da condenacgao.

Nessa esteira, remanesce 0 recurso especial interposto por Ana
Adélia Néria Cabral, o qual passo a examinar.

De inicio, cumpre ressaltar que ndo merece prosperar a alegacao
de ofensa ao art. 619 do Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, da simples leitura do acérdao recorrido, verifica-se que
o Tribunal de origem, ao julgar parcialmente procedente a acédo penal
instaurada, se manifestou sobre as questdes juridicas apontadas como
omitidas pela Recorrente, atinentes a inépcia da dendncia e a
inaplicabilidade do Decreto-lei n.° 201/67.

E o que se colhe dos seguintes trechos dos arestos proferidos pela
Corte de origem no julgamento da ac&o penal e dos embargos declaratérios
opostos pela Acusada, in verbis:

a) acordao proferido no julgamento da acdo penal:

"Cumpre esclarecer que, no presente caso, deve-se aplicar a Lei
n.° 8.666/93 e ndo do Decreto-lei n.° 201/67, pois, embora o segundo
trate dos crimes praticados por prefeito, a primeira, além de ser mais
recente, € mais especifica ainda por se referir tdo-somente aos
crimes de licitacéo.

Tratou-se, portanto, de uma revogacdo tacita do inciso XI do
Decreto-lei n.° 201/67 pelo art. 89 da Le de Licitagbes, que comina penas
maiores, inexistindo qualquer erro na capitulagdo juridica das condutas
atribuidas ao ex-Prefeito do Municipio de Frei Martinho.” (fls. 561/562)

b) acordao proferido no julgamento dos embargos de declaracéo
opostos por Ana Adélia Néri Cabral:
"Primeiramente, afirma-se que 0 acérddo embargado foi omisso
quanto a alegagdo de inépcia dainicid.
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Entretanto, no momento oportuno, qua seja, no acorddo que
recebeu a denincia (fls. 268/27), a preliminar de inépcia da exordia foi
expressamente af astada.

Em sua defesa preliminar, os denunciados
suscitaram, preliminarmente, a inépcia da pec¢a acusatoria,
sob o argumento de afronta as prescricdes do artigo 41 do
Cadigo de Processo Penal.

Alegacdo que ndo procede, eis que 0 proeminal
acusatoria exple satisfatoriamente o fato criminoso, com
narracao de todos os elementos essenciais e circunstancias
gue lhe sdo inerentes, permitindo o pleno exercicio da
ampla defesa.

Diante disso, rejeito o preliminar em face da
presenca de todos os requisitos formais e materiais
legalmente exigidos para o oferecimento da dendncia em
perfeita sintonia com o que preza o artigo 41 do CPP" (fls.
632/633)

E, no que se refere a terceira questdo apontada como omitida —
auséncia de prejuizo ao erario —, faz-se mister esclarecer que ndo foi
ventilada pela Defesa da ora Recorrente em momento anterior ao
julgamento da acdo penal, seja na defesa preliminar seja nas alegagoes
finais; sendo certo que somente em sede de embargos de declaracéo a tese
defensiva foi arguida.

Dessa forma, restando configurada evidente inovagéo
argumentativa na via dos embargos de declaracdo, o Tribunal de origem
ndo poderia, como de fato ndo o fez, emitir qualquer juizo sobre a tese
auséncia de prejuizo ao erério; sob pena fazer tadbula rasa ao instituto da
preclusdo consumativa e atentar contra a ampla defesa e o contraditorio.

A proposito:

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OFENSA A DISPOSITIVOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESCABIMENTO. VIA
INADEQUADA. VIOLACAO DO ART. 619 DO CPP.
INEXISTENCIA DE  OMISSOES. IMPROCEDENCIA.
INCONFORMISMO FUNDADO NO ART. 7 DA LEl N.
12.015/2009. PRESUNCAO DE VIOLENCIA REMANESCENTE NO
NOVO TIPO (ART. 217-A DO CP). ACORDAO A QUO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.
SUMULA 83/STJ.

1. O recurso especia ndo se presta a andise da alegacéo de
ocorréncia de afronta a digpostivo da Congtituicdo Federal, sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunad Federal.

2. Inexiste omissdo no julgado proferido pelo Tribund de origem
gue deixa de apreciar teses defensivas lancadas apenas em sede de
embargos de declaracdo, caracterizando nitida inovagéo recursal.

3. A superveniéncia da Le n. 120152009 ndo extinguiu a
figura da presuncdo de violéncia, uma vez que 0 novo texto legd, que
subdtituiu o0 art. 224, a, do Codigo Penal, impde uma obrigacéo gera de
abstencéo de conjuncdo carnal e de ato libidinoso com menores de 14
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anos (art. 217-A do CP). Precedentes. Incidéncia da Simula 83/STJ.

4. Agravo regimentd improvido." (AgRg no ARESp
262.405/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 14/06/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DESCAMINHO. TIPICIDADE. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. REITERACAO DELITIVA. INOVACAO
RECURSAL EM EMBARGOS DE DECLARAC;AO. MATERIA
ABORDADA A TITULO DE OBTER DICTUM. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A fdta de pronunciamento sobre matéria ventilada
exclusivamente em embargos de declaracdo é judtificada e impede o seu
conhecimento na instancia especial, por falta de prequestionamento.

2. Admitir a inovacdo recursal em embargos de declaracéo
seria, por via obligua, afastar a sua natureza de recurso de
fundamentacdo vinculada, bem como renunciar ao indituto da preclusdo
consumativa, procedimentos que violariam a ampla defesa e ao devido
processo legd.

3. As amples consideracOes feitas de passagem pelo Tribuna a
quo, a titulo de obter dictum, ndo revelam uma tese juridica
oportunamente suscitada e devidamente resolvida pela Corte Estadudl,
na forma como exigido pelo conceito de causa decidida presente no art.
105, inciso |1, da Condtituicdo Federal, para autorizar a revisdo da
matéria por esta Corte Superior.

4. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no
REsp 1222513/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 26/02/2013.)

Corroborando o entendimento acima apresentado, trago a colagdo
0S seguintes trechos do parecer do Ministério Publico Federal, in verbis:

"Nao hd, igualmente irregularidade no acérddo por ndo se referir a
ocorréncia de prejuizo material a0 Municipio, eis que se trata de questdo
ndo suscitada pela recorrida em suas alegagbes finais, onde foram
defendidas apenas as teses da inépcia da denlincia, prescricdo da pretensdo
punitiva e inexisténcia de dolo por parte da ré (fls. 527/532). N&o suscitada
amatéria, desnecessaria manifestacéo por parte do Tribunal, até mesmo em
virtude do tipo previsto no art. 89 da Le n. 8.666/93 ndo exigir a
ocorréncia de prejuizo para caracterizagdo do crime” (fl. 806)

Conclui-se, portanto, que € de ser afastada, de forma inequivoca, a
alegacdo de ofensa ao art. 619 do Codigo de Processo Penal.

De outra parte, também ndo merece acolhimento a alegacdo de
ofensa ao art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, materializada na tese de
inépcia da peca acusatéria.

Com efeito, para melhor compreensdo da questéo, confiram-se 0s
seguintes trechos da denuincia, in verbis:

"Exsurge da andlise dos documentos constantes do Procedimento

Adminigtrativo de n.° 0469/01, instaurado pela Procuradoria-Geral de

Justica, principalmente do processo de Inspecdo Especiad n.° 12425/97,

integrante do processo de prestacdo de contas, TC N° 03038/98, que no
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ano de 1997, na gestdo do entdo Prefeito Saulo José de Lima, foram
adquiridos diversos medicamentos na Farmacia ANAFARMA, de
propriedade da 2.2 Acusada, no tota de R$ 14.600,00 (quatorze mil e
seiscentos reais), contrariando o disposto no art. 75, XVIII, da Le
Orgénica do Municipio de Frei Martinho e violando as disposi¢fes do art.
89 da Le n.° 8.666/93.

Comprovam-se os fatos pela documentacdo apresenta as fls. 655
usque 697, do processo TCE 03038/98, em anexo. O 1° acusado, como
prefeito municipal e, portanto, ordenador de despesas, autorizou a emisséo
de empenhos e respectivos pagamentos a 2.2 acusada, que a época dos
fatos era funcion&ia publica municipa e proprietaria da farmécia
ANAFARMA, no vaor acima mencionado.

Extrai-se, portanto, da andlise acurada do copioso acervo
documental acostado aos autos que ha fortes, convergentes e veementes
indicios da autoria e materialidade de crimes de responsabilidade. [....]" (fl.
03)

Como se pode perceber da leitura da peca acusatéria (fls. 02/04),
os fatos imputados aos Acusados estdo devidamente descritos, de forma
clara e concatenada, com a exposicdo de todas as circunstancias
necessarias ao deslinde da causa. Além disso, a inicial foi instruida com
documentos que fornecem indicios suficientes da autoria e materialidade da
infragédo.

Sobre o tema, este Superior Tribunal de Justica tem entendimento
consolidado no sentido de que ndo ofende os principios da ampla defesa e
do contraditério a denuncia que narra os fatos ocorridos de forma clara,
com a descricao da conduta dos acusados e da dinamica dos fatos.

A proposito:

"PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. PREFEITO. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO
OCORRENCIA. DOLO ESPECIFICO. DIVERGENCIA QUANTO AOS
FATOS DESCRITOS NA INICIAL. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
AUSENCIA DE DENUNCIA PELO TIPO LEGAL APONTADO. FALTA
DE INTERESSE RECURSAL. PRESCRICAO VIRTUAL.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 438/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. A exordid narra, de forma especifica e pormenorizada,
diversas condutas ilegais atribuidas ao réu durante a sua gestdo como chefe
do executivo municipal, o que permitiu, inclusive, a apresentacdo de
resposta escrita com mais de trinta laudas, em que foram aduzidas defesas
contra 0 processo e contra 0 mérito. N&o se mostra possivel, portanto,
tachar de inepta a inicid por auséncia de exposicdo do fato criminoso e de
suas circunstancias, razéo pela qual ndo se verifica a degada violagdo do
art. 41 do Codigo de Processo Penal.

2. A discussdo a respeito do dolo especifico ndo se mostra
possivel em sede de recurso especial, por exigir reexame de provas
(Simula 7/STJ). Da mesma forma, as alegactes condizentes a auséncia de
crime, por ndo terem os fatos ocorrido como descritos na dentincia, aém
de demandarem reexame de prova, constituem matéria a ser apurada
durante ainstruc&o criminal.
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3. A degacdo de falta de justa causa com relacdo ao crime
previsto no art. 1° XIl, do Decreto-Lel n. 201/1967 ndo deve ser
conhecida, por fata de interesse recursal, uma vez que se observa, da
inicia acusatéria e do acérddo que a recebeu, que o réu nem sequer foi
denunciado pelo mencionado tipo legd. De todo modo, ainda que superado
tal ébice, aplicar-se-ia, de igua forma, avedacdo ao reexame de prova.

4. A pretensdo de incidéncia da prescricéo virtua encontra 6bice
na Sumula 438/STJ.

5. Ndo houve comprovagdo do dissidio jurisprudencial, uma vez
gue o cotejo analitico ndo foi efetuado nos moldes legais e regimentais, ou
seja, com transcricdo de trechos dos acérdédos recorrido e paradigma que
demonstrem a identidade de situactes e a diferente interpretagdo dada a le
federal.

6. Recurso especial parcidmente conhecido e, nessa parte,
improvido." (REsp 1043235/PB, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe
13/12/2012.)

Nessa esteira, ao contrario do afirmado pela Recorrente nas razbes
do especial, a denuncia ofertada ndo se limitou a narrar genericamente
eventuais irregularidades ocorridas no exercicio financeiro de 1997. Vé-se
que foi imputado aos Acusados um fato especifico, objeto, inclusive, de
processo de prestacéo de contas - TCE n.° 03038/98 -, junto ao Tribunal de
Contas Estadual, em que se apurava a aquisicdo de medicamentos pela
Prefeitura, sem a realizacdo do devido processo licitatorio, na farméacia de
propriedade da Recorrente, entdo Secretaria de Saude Municipal e
ex-esposa do entdo Prefeito.

Assm sendo, mostra-se manifestamente infundada a tese de inépcia
da denuncia, capaz a configurar ofensa ao art. 41 do Cdodigo de Processo
Penal.

Por fim, melhor sorte ndo socorre a Recorrente no que se refere a
alegada contrariedade ao art. 1.°, inciso Xl, do Decreto-lei n.° 201/67, ao
art. 89 da Lei n.° 8.666/93, ao art. 12 do Cdodigo Penal, e ao art. 2.°, 88 1.°
e 2.5 da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil.

Pois bem. Ao que se tem dos autos, o Tribunal de origem afastou a
aplicacéo do Decreto-lei n.° 201/67 para fazer incidir a disciplina da Lei de
LicitacOes - Lel n.° 8.666/93 -, aos seguintes fundamentos, in verbis:

"Cumpre esclarecer que, no presente caso, deve-se aplicar a Le
Nn.° 8.666/93 e ndo do Decreto-lei n.° 201/67, pois, embora 0 segundo trate
dos crimes praticados por prefeito, a primeira, dém de ser mais recente, €
mais especifica ainda por se referir tdo-somente aos crimes de licitacdo.

Tratou-se, portanto, de uma revogacdo técita do inciso XI do
Decreto-lel n.° 201/67 pelo art. 89 da Lea de LicitagBes, que comina penas
maiores, inexistindo qualquer erro na capitulagdo juridica das condutas
atribuidas ao ex-Prefeito do Municipio de Frei Martinho.

Portanto, como é impossivel a um Prefeito ignorar as normas
basicas de Administracdo Plblica, sem cujo conhecimento ndo estaria apto
a administrar um municipio, pensamento este aplicavel a Sra. Ana Addia
Néri Cabral, que exercia a funcdo de Secretéria da Salude, devem os
denunciados responder pelo crime do art. 89 da Le 8.666/93, mesmo



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

porque o desconhecimento da leé ndo é justificativa para a pratica de
conduta criminosa.

Ante tais fundamentos, julgo procedente a denlincia e condeno os
réus Saulo José de Lima e Ana Addia Néi Cabral, como incurso nas
sancdes do artigo 89, da Le n.° 8.666/93." (fls. 561/565)

A Recorrente, visando afastar a incidéncia da Lel de Licitacoes,
sustenta, em primeiro lugar, que "tem-se como gplicavel o Decreto-lei n.°
201/67, em detrimento do art. 89 da Le n.° 8.666/93, em razéo do principio da
especialidade das normas, a despeito das normas gerais, nos termos do art. 12 do
Cddigo Pendl, e do art. 2°, 88 1.°e 2.5 da Le de Introducdo ao Codigo Civil" (fl.
681).

Sucessivamente, aduz que, a época dos fatos, era Secretaria de
Saude do Municipio de Frei Martinho/PB e, por forca do art. 29 do Cadigo
Penal, nada obsta a co-participagdo de agente que ndo seja mandatério
politico; razdo pela qual deve ser submetida aos ditames do Decreto-lei n.°
201/67 (dispde sobre a responsabilidade de prefeitos e vereadores e da
outras providéncias), a despeito de ndo ostentar a qualidade de prefeito do
municipio.

Para amparar a tese defensiva, a Recorrente colaciona ainda
julgado proferido pela Quinta Turma deste Superior Tribunal de Justica —
RHC 11.290/MG da relatoria do Ministro Gilson Dipp, julgado em
11/09/2001, onde ficou expressamente assentado que, tratando-se de
prefeito municipal, deve ser afastada a aplicacdo da Le de LicitacOes para
se aplicar o Decreto-lei n.° 201/67.

Pois bem, feitas essas consideracdes, entendo que razéo néo assiste
a Recorrente, conforme se demonstrard a seguir, devendo o acérdado
recorrido também ser mantido nesse ponto.

De inicio, mister se faz trazer a colacéo o teor do art. 89 da Lei de
Licitagbes e do art. 1.°inciso Xl, do Decreto-lei n.° 201/67, in verbis:

"Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos a0 julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos V ereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvi&los em
proveito préprio ou dheo;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou aheio, de
bens, rendas ou servigos publicos;

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

[...]

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem
concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em lei;

[....]

8§ 1.° Os crimes definidos néste artigo sdo de agdo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e
os demais, com a pena de deten¢do, de trés meses a trés anos."

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a5 (cinco) anos, e multa.”
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Da leitura dos dispositivos acima transcritos, percebe-se a
identidade das condutas tipificadas nos referidos dispositivos — n&o realizar
o procedimento licitatério quando necessario. Tal circunstancia gera um
conflito aparente de normas, que justifica a atual divergéncia doutrinaria e
jurisprudencial sobre o tema, exigindo do intérprete e do aplicador da
norma um maior esforc¢o para contornar os obstacul os dai decorrentes.

A titulo de ilustracédo, confira-se trecho do artigo publicado na
Revista Boletim de Direito Municipal (Ano X, n.° 09, setembro de 1994, pgs
477/479), "Breves Reflexdes sobre a Responsabilidade dos Prefeitos
Municipais', que bem demonstra a identidade das condutas descritas, in
verbis:

"Tem-se, pois, que permanece vdida a tipificacdo pend dos
crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, bem como sua apenacéo,
constantes do Dec.-lei n.° 201/67, lei especia aplicavel ao caso.

[....]

Os ilicitos previstos nos incs. X1 e XIl do Dec-le n.° 201/67,
respeitantes a Prefeitos Municipais, aparecem também caracterizados nos
arts. 89 e 90, bem como nos arts. 92 e 97, respectivamente, todos da Lei
n.° 8.666/93. Mas as pendidades por esta previstas, pra os servidores
publicos em geral, sdo bem mais graves dos que as aplicavels aos Prefeitos
gue cometam 0s mesmos crimes do referido Dec-lei n.° 201/67.

Dir-se-ia que os Prefeitos Municipais se acham escudados em le
especial, a qual estaria resguardada da interferéncia da Le de LicitacOes, e
entdo ndo haveria problema.

[....]

Temos entdo que, se um Prefeito dispensa ou inexige a licitagdo
para contratar obras ou servigos, ou se frusta, em proveito proprio, o
cardter competitivo da licitagcdo, sua apenacdo serd bem menor do que a
imposta a qualquer servidor municipal; menor, ainda, do que aquela que
sofrer& o servidor ocupante de postos de responsabilidade e direc&o.

E, entretanto, todos terdo agido sob suas ordens, no cometimento de tais

ilicitos.

A toda evidéncia, esse efeito perverso ndo foi previsto nem
querido pelo legidador, pois subverte todos 0s superiores principios
aplicaveis a espécie. Por outro lado, € regra elementar e comezinha da
hermenéutica, a de que a interpretacdo das leis ndo pode conduzir a um
resultado absurdo, até ofensivo ao ordenamento juridico em seu conjunto”.
Nao se olvida da existéncia de precedente deste Superior Tribunal

de Justica no sentido de que, comprovada a condicdo de prefeito a época
dos fatos imputados, deve ser afastada a incidéncia das normas gerais da
Lei de LicitagGes para se aplicar o Decreto-lei n.° 201/67, pois a conduta
esta tipificada em regulamento especial pelo exercicio do mandato el etivo.

Por oportuno:

"CRIMINAL. RHC. PREFEITO. NULIDADE. RITO
PROCESSUAL. ALEGACAO DE QUE OS FATOS DESCRITOS
NA DENUNCIA TEM PROCEDIMENTO PROPRIO. ART. 22 DO
DECRETO-LEI N.° 201/67. POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO
DE DEFESA PRELIMINAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
RECURSO PROVIDO.

Restando demonstrado nos autos a condicdo de Prefeito
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exercida pelo paciente, quando da suposta pratica de condutas ilicitas, e
sendo tais condutas previstas em regulamento especial, em razéo de
tratar-se de prefeito municipd, afasta-se a aplicacdo das normas gerais,
incasu, a Le de LicitagOes, para se aplicar o DL 201/67.

Aplica-se 0 procedimento previsto no art. 2° do Decreto-Lei n.°
201/67, o qua dispde que, antes de ser recebida a denlincia, admite-se o
contraditério prévio, com o oferecimento de defesa preliminar por parte
do acusado, nos casos de crimes de responsabilidade praticados por
prefeito, no exercicio de suas atividades — hipétese verificadain casu.

Recurso provido para anular os atos processuais redizados
apos o recebimento da dendncia, a fim de que sgam observados os
procedimentos estabel ecidos no rito especia previsto no Decreto-Lei n.°
201/67." (RHC 11290/MG, Re. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 11/09/2001, DJ 15/10/2001, p. 272.)

Nao obstante a existéncia dos mencionados precedentes, a hodierna
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica caminha em sentido
contrario a tese defensiva.

Com efeito, em recentes julgados, as Turmas que compdem a
Terceira Secao desta Corte Superior de Justica manifestaranm-se no sentido
de que o art. 89 da Lei n.° 8.666/93 revogou o inciso Xl do art. 1.° do
Decreto-lei n.° 201/67, devendo, portanto, ser aplicado as condutas tipicas
praticadas por prefeitos apos sua vigéncia.

Esse entendimento decorre do fundamento de que a Le de
Licitagbes — Lei n® 8.666/93 — tem natureza de norma especial, porque
tipifica os crimes praticados em procedimentos licitatérios, disciplinando
especificamente o tema relativo as licitagdes publicas; ou seja, possui a
mesma equivaléncia hierérquica do Decreto-lei n.° 201/67, que institui
crimes proprios praticados por prefeitos e vereadores, também de cunho
especial.

Nesses termos, o conflito aparente de normas deve ser solucionado
pelo principio de tempus regit actum, que impde a prevaléncia do artigo 89
da Lel n° 8.666/90 para os atos praticados apos a sua entrada em vigor, tal
Como no presente caso, em que as condutas ilicitas foram praticados no
exercicio financeiro de 1997.

A proposito:

"RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO POR PREFEITO. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS. DECRETO-LEI 201/67 E LElI 8.666/90.
CRITERIO CRONOLOGICO.

1. Conquanto o Decreto-Lei n° 201/67 sgja norma especial porque
ingtitui crimes proprios praticados por prefeitos e vereadores, a Le n°
8.666/90 também é especiad porque tipifica os crimes praticados em
procedimentos licitatorios, disciplinando especificamente o tema relativo as
licitagBes publicas.

2. Tratando-se de normas com equivaéncia hierarquica e
incidéncia nos @mbitos municipal, estadual e federal, resta dirimir o conflito
aparente de normas pelo critério cronoldgico, prevalecendo o artigo 89 da
Le n° 8.666/90 para os atos praticados ap0Os a sua entrada em vigor.

3. Recurso improvido." (REsp 1288855/SP, Rel. Ministra
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MARIA THEREZA DE ASS'S MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
17/10/2013, DJe 29/10/2013.)

"HABEAS CORPUS'. PREFEITO DENUNCIADO POR TER
DISPENSADO LICITACAO NA CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PARA DEFESA DO MUNICIPIO. ARTIGOS 24 E 25
DA LEl 8.666/93 (LEI DE LICITACOES). CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO COM BASE NO ARTIGO 89, DA LEl 9.099/95.
APLICACAO DO ARTIGO 89, DA LEI 8.666/93 (LEI DE LICITACOES).
ENTENDIMENTO QUANTO A REVOGACAO DO INCISO XI, DO
ARTIGO 1°, DO DECRETO-LEI 201/67 PELA LElI FEDERAL 8.666/93
(LEI DE LICITACOES). NECESSIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA
ACAO PENAL. ORDEM DE "HABEAS CORPUS' DENEGADA PARA
QUE SE RESTABELECA O ANDAMENTO DA ACAO PENAL.

Ordem em "habeas Corpus' denegada para que se restabeleca o
andamento da acdo pena." (HC 121.708/RJ, Rel. Ministro MOURA
RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe
27/09/2013.)

E de ser ressaltado que o Supremo Tribunal Federal, pelo seu
Org&o Pleno, no julgamento do AgRg na AP 493, da relatoria da Ministra
Ellen Gracie, também assentou que a Lei n.° 8.666/93 tem aplicacdo no
ambito municipal, razdo pela qual a pratica da conduta tipica por prefeito,
por s sO, ndo € suficiente para atrair a aplicacao do Decreto-lei n.° 201/67.
A proposito:

'‘AGRAVO  REGIMENTAL. ACAO PENAL. CRIME
PRATICADO POR EX-PREFEITO. FATO CRIMINOSO PRATICADO
NA VIGENCIA DA LEI 8.666/93. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 89
DA LEI 8.666/93. LEI ESPECIAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 89 DA
LEl 9.099/95 DIANTE DA PENA MINIMA COMINADA AO DELITO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O fato criminoso imputado a0 réu na inicid acusatéria se
gjusta, perfeitamente, ao delito tipificado no art. 89 da Le 8.666/93, visto
gue 0 mesmo esta sendo acusado, justamente, de dispensar licitacdo fora
das hipéteses previstas em ld.

2. O fato de o acusado ter praticado a conduta descrita na
denuincia na condicdo de Prefeito, sd por si, ndo atrai o tipo do art. 1°, XI,
do Decreto-Lei 201/67, eis que a Le 8.666/93 trata especificamente de
crimes nas licitagdes e contratos da Administracdo Publica, inclusive no
ambito municipal .

3. Cabe ressaltar que o fato descrito na dentincia foi praticado na
vigénciada Le 8.666/93.

4. Estando correta a tipificagdo da conduta do acusado feita na
prefacia acusatOria, mostra-se incabivel a suspensdo condiciona do
processo, nos termos do art. 89 da Le 9.099/95, diante da pena minima de
03 (trés) anos de detencéo cominada ao delito imputado.

5. Recurso improvido." (STF, AP 493 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2010, DJe-076
DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01
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PP-00210)

Por fim, ndo se olvidando a divergéncia doutrinaria existente a
respeito do tema, colaciono o ensinamento de Marcelo Leonardo, in Crimes
de Responsabilidade Fiscal, Ed. Del Rey, 2001, pg. 52, in verbis:

"A Le de LicitagOes, ao dipor, por inteiro, sobre 0s crimes nas
licitagBes e nos contratos na Administracéo Piblica, inclusive municipd,
revogou o inciso XI do art. 1.° do Decreto-lei n.° 201, de 27.02.1967, que
previa ser crime de responsabilidade do Prefeito Municipd "adquirir
bens, ou redlizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos,
Nnos casos exigidos em la".

Como a pena prevista no Decreto-lel n.° 201 para aquele inciso
XI (trés meses a trés anos de detencdo) € menor que a prevista no art.
89 (trés a cinco anos), ele continuara a ser gplicado, como lei anterior
mais benigna, para fatos praticados antes da vigéncia da nova L& de
LicitagOes.

Porém, para fatos verificados ap6s a vigéncia da nova L el
de LicitagOes, caso hga a participacdo do Prefeito na agdo
incriminada, o tipo penal aplicavel sera o do art. 89."

Ante 0 exposto, estando 0 acordéo recorrido em consonancia coma
orientacdo jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica, NEGO
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL, com fulcro no art. 557, caput, do
Codigo de Processo Civil, c.c. 0 art. 3.° do Cddigo de Processo Penal,
mantendo na integra o acordao recorrido.

Publique-se. Intimem-se."

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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