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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.146 - DF (2011/0032882-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : MARIO TADEU PINTO DE SOUZA
ADVOGADO : PAULO CESAR ZAMAR TAQUES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA DE
PROCEDIMENTO CRIMINAL - INTERCEPTACAO TELEFONICA - AUTORIZACAO E
CONTROLE JUDICIAL - PROVA ADMITIDA - PENA DE DEMISSAO - CONCLUSAO
DA COMISSAO BASEADA NA PRODUCAO DE VARIAS PROVAS — SEGURANCA
DENEGADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de considerar possivel se
utilizar, no processo adminigrativo disciplinar, interceptacéo telefénica emprestada de
procedimento pend, desde que devidamente autorizada pelo juizo crimind.

2. N&o hé desproporcionalidade excessivamente gravosa a judtificar a intervencéo
do Poder Judiciario quanto ao resultado do Processo Adminigtrativo Disciplinar originario, em que
a autoridade administrativa concluiu pelo devido enquadramento dos fatos e aplicagcdo da pena de
demissdo, nos moldes previstos pelo estatuto juridico dos policiais civis da Uniéo.

3. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA Secdo do Superior Tribund de Justica "A Secéo, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Ari Pargendler, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra.
Minigra Relatora™ Os Srs. Ministros Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves e S&rgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, judtificadamente, o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maia Flho e,
ocasionalmente, os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Limae Herman Benjamin.

Sugtentou, oramente, o Dr. ADRIANO BORGES, pdlo impetrante.

BrasiliaDF, 22 de maio de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16.146 - DF (2011/0032882-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : MARIO TADEU PINTO DE SOUZA
ADVOGADO : PAULO CESAR ZAMAR TAQUES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
seguranca impetrado por Mario Tadeu Pinto de Souza contra ato do Ministro de Estado da
Justica, consubstanciado na Portaria n° 3.346/2010, que o demitiu do cargo de Policid Rodoviaio
Federal, em razdo do cometimento das infragdes disciplinares previstas nos artigos 116, | e I,
117,1X e 132, 1V daLe 8.112/90.

Em 13 de fevereiro de 2009 foi instaurado Processo Adminigtrativo Disciplinar
contra 0 impetrante com o fim de averiguar envolvimento de varios policiais em suposto esquema
de abordagem de veiculos, objetos de Mandado de Busca e Apreensdo, com a Unica finalidade de
auxiliar ingtituigbes financeiras na captura de veiculos com dividas pendentes a partir do
recebimento de vantagens ilicitas, conforme fatos apurados no Inquérito Policid n° 243/2008, do
Departamento de Policia Federal, decorrente da "Operacdo Termes'.

Apos regular instrucdo, a Comissdo chegou a conclusdo de que ficou provada a
participacdo do impetrante no esquema de abordagem irregulares de veiculos em rodovias
federais, razéo pela qud foi aplicada a pena de demisséo, conforme se insere do seguinte trecho
a seguir transcrito:

Constam dos autos elementos demonstrando que o servidor Méario Tadeu
Pinto de Souza se envolveu, juntamente com outros Policiais Rodoviarios Federais, em
esquema voltado a abordagem de veiculo objeto de Mandado de Busca e Apreenséo, o
que era feito com o designio de auferir vantagens ilicitas ofertadas pelo Sr. José de Lima
Barros (fl. 2.299, e-STJ).

In casu, aduz o impetrante nulidade do processo adminigrativo disciplinar e,
conseguentemente, da aplicacéo da pena de demisséo, pelo fato de a instauragéo do processo e a
decisdo find do PAD estarem fundamentadas apenas no contelido transcrito de interceptagdes
telefonicas. Sustenta a impossibilidade de tal medida em decorréncia da vedacao de utilizacéo de
tal prova em procedimentos que ndo sgam instrucdo crimina ou processo pend, nos termos do
art. 5°, Xll, da Condtituico Federal e disposigdes da Le 9.296/96, conforme narrado na peticéo
inigd:
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Ora, aém de a simples utilizacdo das degravacbes de conversas
telefonicas interceptadas durante investigacdo criminad como elemento de prova em
processo administrativo disciplinar ser ilegal e afrontar a Constitui¢cao Federal, é certo que
as interceptacOes telefonicas, sozinhas, desacompanhadas de outros elementos que
evidenciem a participacdo do investigado nos fatos delituosos, também ndo fazem prova.

Alieese a isso o fato de que as interceptacbes telefénicas ora
mencionadas ndo foram efetivadas no curso do processo administrativo disciplinar, mas
séo documentos ilegalmente obtidos junto a investigacdo crimina que estava em curso, 0
que também é vedado pelalegislacéo pétria. (fl. 18, e-STJ)

Sustenta, igualmente, violagdo ao principio da proporcionaidade, considerando que
"a Unica conduta imputada ao ora impetrante foi a de atender um telefonema, no posto policia
em que estava efetuando seu plantdo, onde |he foi comunicado por outro policid rodoviaio a
necessidade de fazer a abordagem de um caminh&o, contra o qua constaria mandado de busca e
apreensdo expedido pela Justica do Estado do Mato Grosso” (fl. 22, e-STJ).

Liminarmente requer sua reintegracdo e, no mérito, sgja declarada a nulidade do
ato punitivo, "com a consequente reintegracao deste a funcao publica” (fl. 27).

Em 24.2.2011, o Minisro Cesar Asfor Rocha indeferiu a medida liminar (fl.
2.278).

A autoridade apontada como coatora prestou as seguintes informagdes (fls.
2.289-2.347):

a) a acdtabilidade de comunhdo de provas entre processos € ratificada pda
Jurisprudéncia, com base nos principios da busca da verdade real e da economia processud;

b) a interpretacéo dos arts. 1°, 2° e 8 da Le 9.296/96 e art. 5° XIl da CF levaa
conclusdo de que "todos estes artigos definem que a decisio que determina a interceptacdo
telefbnica precisa ter como premissa condutas tidas como crime. Todavia, nada impede que apds
a redlizacd0 da interceptacdo, redlizada para elucidar condutas criminosss, a referida prova sgja
compartilhada com processos de outra natureza, visando reforcar o principio da verdade materid”
(fl. 2335, e-STJ);

c) "ndo houve qualquer ilegdidade na transposicdo de provas colhidas em
investigacdo crimina para o Processo Adminigrativo Disciplinar. Todos os requisitos legais
foram observados, inclusive a necessidade de autorizacdo judicid. O gque denota, também, que foi
realizado controle de legalidade pelo Poder Judiciario sobre o ato.” (fl. 2.337, e-STJ);

d) "as conclusdes da Consultoria Juridica, que serviram de fundamento para a
demissdo do impetrante, se fundamentam em conjunto probatdrio suficiente para comprovar que

0 servidor publico federal teve participagdo em esquema ilegd de abordagens de veiculos em
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rodovias federais. Por is0, a penaidade de demissdo, imposta ao autor, deve ser mantida' (fl.

2339, &-STJ).

ementado:

O Minigério Padblico Federa opina pela denegacdo da ordem, em parecer assm

MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO REGULAR. NAO CONFIGURADA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. PROVA EMPRESTADA. INTERCEPTACAO
TELEFONICA.

1 - O mandado de seguranca pressupde a existéncia de direito liquido e
certo, apoiado em fatos incontroversos; hdo prosperam situagfes complexas que reclamam
producao e coleta de provas.

2 - E firme o entendimento desse Superior Tribunal de Justica no sentido
de que, respeitado o contraditorio e a ampla defesa em ambas as esferas, € admitida a
utilizagdo no processo administrativo de "prova emprestada’ devidamente autorizada na
esferacrimina (MS 15.207/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe 14/09/2010).

3 - N&o ha qualquer Obice ao aproveitamento no PAD de provas
produzidas no Juizo crimind, desde que devidamente submetidas ao contraditério, como
ocorreu no caso emtela

4 - Parecer peladenegacao da seguranca. (fl. 2.344, e-STJ)

E o rdatdrio.
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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : MARIO TADEU PINTO DE SOUZA
ADVOGADO : PAULO CESAR ZAMAR TAQUES E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
INTERES. : UNIAO

VOTO

A SENHORA MINISTRA ELIANA CALMON (Reatora): O principd
argumento apresentado pelo impetrante para requerer a anulacdo da Portaria que o demitiu
refere-se a ilegdidade da utilizacdo da prova de interceptacdo telefénica fora de um
procedimento crimina. Assevera ser este o Unico fundamento utilizado para embasar sua
demisséo.

O impetrante relata que em 13.2.2009, mediante publicacdo da Portaria n°
32/2009, foi instaurado processo adminigtrativo disciplinar com supedéneo em inquérito policia
federal, no qua foram apuradas supostas falhas funcionais de policias rodoviarios federais a
partir de provas colhidas em escutas tel efonicas autorizadas judicia mente.

Narra que "Segundo a Policia Judiciéria, funcionarios de empresas especiaizadas
na locaizacdo e recuperacdo de veiculos para as indituicdes financeiras mantinham contato com
os policiais rodoviarios, a fim de que estes efetuassem a abordagem dos veiculos com mandado
de busca e apreensdo em aberto, posshbilitando o cumprimento das ordens judiciais de apreensao”
(fl. 2, e-STJ).

Em sua defesa sustenta a ilegdidade da abertura de processo adminigtrativo
disciplinar e, posterior, aplicacdo de pena de demissdo com base exclusvamente em elementos
colhidos da degravacéo de escutas telefénicas, pelo fato da impossbilidade de utilizagéo de ta
prova em processos que ndo tenham natureza crimind, nos termos do art. 5°, X1l da CF e da Lei
9.296/96.

Ademais, afirma inexidir outras provas que pudessem embasar a concluséo da
Comissdo, ressaltando a circunsténcia de nada mais ter 9do produzido no PAD contra a sua
conduta no desempenho de suas fungdes.

Feito esse relato narrativo, observo inexigtir a apontada nulidede decorrente do
uso de prova de interceptacao telefonica produzida regularmente em procedimento crimind.

A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de considerar possivel se

utilizar, no processo adminidrativo disciplinar, interceptacéo telefonica emprestada de processo
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pend, desde que devidamente autorizada pelo juizo crimina, como ocorreu na hipétese.
Cito os precedentes:

MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PROVA EMPRESTADA. NULIDADE. INEXISTENCIA.
CONTRADITORIO EAMPLA DEFESA.

1. Ndo se vislumbra nos autos qualquer macula no procedimento
administrativo que culminou com a demissdo dos ora impetrantes. Muito ao revés,
verifica-se que restaram atendidos os principios do contraditorio e da ampla defesa em sua
plenitude.

2. A jurisprudéncia do STJ est4 consolidada no sentido de que,
respeitado o contraditorio e a ampla defesa, é possivel a utilizagdo de prova emprestada,
devidamente autorizada na esfera criminal, como ocorreu na espécie. Precedentes.

3. Mandado de seguranca denegado.

(MS 14226/DF, Re. p/ Acérddo Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), TERCEIRA SECAO,
Julgamento 10/10/2012, DJe de 28/11/2012)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES. NAO CARACTERIZADAS.
CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. UTILIZACAO DE PROVA
EMPRESTADA. PRECEDENTES. ARGUICAO QUANTO A EVENTUAISILEGALIDADES
NA OBTENCAO DA INTERCEPTACAO TELEFONICA. SEDE ADEQUADA: ACAO
PENAL. DEMISSAO DECORRENTE DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO EXPRESSAMENTE TIPIFICADO NA LEl N.° 8492/1992. PROCESSO JUDICIAL
PREVIO PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAO. DESNECESSIDADE.
PREPONDERANCIA DA LEI N.° 8.112/90. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. OFENSA A ESSES POSTULADOS. INEXISTENTE. SUPOSTAS
NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DO PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. ALEGACAO DE INOCENCIA QUANTO AS CONDUTAS
IMPUTADAS. DILAQAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO WRIT OF
MANDAMUS.

1. No caso de demissdo imposta a servidor publico submetido a processo
administrativo disciplinar, ndo ha fadar em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, visando restringir a atuagdo do Poder Judici&rio a andlise dos aspectos
formais do processo disciplinar. Nessas circunstancias, o controle jurisdicional é amplo,
no sentido de verificar se ha motivagdo para o ato demissorio, pois trata-se de providéncia
necessaria a correta observancia dos aludidos postulados.

2. E cabivel a chamada " prova emprestada’ no processo administrativo
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo Juizo Criminal. Assim, ndo ha
impedimento da utilizagdo da interceptagdo telefénica produzida no agdo penal, no
processo administrativo disciplinar, desde que observadas as diretrizes da Lei n.°
9.296/96. Precedentes.

3. Eventuais irregularidades atinentes & obtencdo propriamente dita das
"interceptacOes telefonicas" - atendimento, ou ndo, aos pressupostos previstos na Le n.°
9.296/96 - ndo podem ser dirimidas em sede de mandado de seguranca, porquanto deveréo
ser avaliadas de acordo com os elementos constantes dos autos em que a prova foi
produzida e, por conseguinte, deverdo ser arguidas, examinadas e decididas na instrucéo
da acéo penal movida em desfavor da Impetrante.

4. A penadisciplinar aplicada a ex-servidora ndo esta cal cada tédo somente
no conteudo das degravacdes das "interceptacdes telefénicas’ impugnadas, mas também
em farto material probante produzido durante o curso do Processo Administrativo
Disciplinar.

5. O fato de o ato demissorio ndo defluir de condenagdo do servidor,
exarada essa no bojo de processo judicia, ndo implica ofensa aos ditames da L& n.°
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8.492/92, nos casos em que a citada sanc¢do disciplinar é aplicada como punicéo a ato que
pode ser classificado como de improbidade administrativa, mas ndo esta expressamente
tipificado no citado diploma legal, devendo, nesses casos, preponderar aregra prevista na
Lei n.©8.112/90.

6. Os comportamentos imputados a Impetrante sdo aptos a alicercar a
decisdo de demissdo, porquanto passiveis de subsuncao ao tipos previstos nos arts. 117,
inciso IX, e 132, incisos IV, IX e Xlll, da Le n.° 8112/90 e, portanto, mostra-se
perfeitamente razoavel e proporcional a pena aplicada a ex-servidora.

7. O processo administrativo disciplinar em questdo teve regular
processamento, com a estrita observancia aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, sem qualquer evidéncia de efetivo prejuizo a defesa da
ex-servidora. Assim, aplicavel aespécie o principio do pas de nullité sans grief.

8. N&o foram trazidas aos autos provas hébeis a descaracterizar as
conclusdes do Processo Administrativo Disciplinar, as quais firmaram-se no sentido de
gue as condutas reprovaveis da ex-servidora eram aptas a fundamentar a pena de
demissdo que lhe foi aplicada. Portanto, in casu, verificar, se ndo existiram as condutas
imputadas, dependeria do reexame do materid fético colhido no bojo do Processo
Administrativo Disciplinar, 0 que € matéria carecedora de dilagdo probatéria impossivel de
ser realizada na via estreita do mandamus.

9. Segurancga denegada.

(MS 14140/DF, Re. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SEQAO,
Julgamento 26/09/2012, DJe de 08/11/2012)

Ademais, verifica-se ser infundada a alegacdo de a Comisséo ter utilizado como
unico fundamento para sua demissio o contelido degravado da interceptacdo telefbnica
Conforme consta do procedimento adminigtrativo cuja cdpia veio aos autos, farta foi a prova
indiciaria, chegando a registrar o relatério find 0 seguinte:

"Uma sucessao de pequenos indicios ou a auséncia de umalibi consistente do

acusado foi suficiente para infirma-lo.....

Também registrou a comissio a exigéncia de prova documenta vasta,
destacando, em relacdo ao ora recorrente, dois importantes documentos: folha do diario do Posto
PRF 103, do dia 27 de julho de 2007 e o mandado de busca e apreensdo do veiculo Mercedes
Benz I, 1218, placa policid JZD 8923 (fl. 622).

Assim, demonstra a prova dos autos que nd se louvou a autoridade
adminigtrativa na prova emprestada téo somente, pois houve também producdo de outras provas
corroborantes dos fatos apurados no PAD, tais como depoimentos, interrogatérios, documentos e

materiais apreendidos, diaria do Posto PRF 103 e véarios mandados de busca e apreensio.

A propésto:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. POLICIAL RODOVIARIO. DEMISSAO. USO DE PROVA
EMPRESTADA. INTERCEPTACAO TELEFONICA. LEGALIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS PENAL E
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ADMINISTRATIVA. SENTENCA CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO.

[..]

4. Ademais, é firme o entendimento deste Tribunal de que, respeitado o
contraditério e a ampla defesa em ambas as esferas, é admitida a utilizagdo no processo
administrativo de "prova emprestada’ devidamente autorizada na esfera criminad.
Precedentes: MS 10128/DF, Rdl. Ministro Og Fernandes, Terceira Segdo, DJe 22/02/2010,
MS 13.986/DF, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Se¢do, DJe 12/02/2010,
MS 13.501/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Secdo, DJe 09/02/2009, M S 12.536/DF,
Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, DJe 26/09/2008, MS 10.292/DF, Rd. Ministro
Paulo Gallotti, Terceira Se¢do, DJ 11/10/2007.

[..]

7. Acrescenta-se que a condenacao do impetrante ndo se deu unicamente
com base nas gravacBes produzidas na esfera penal, tendo havido farto material
probatorio, como andlise documental, oitiva de testemunhas, dentre outras provas, capaz
de comprovar a autoria e materialidade das infrac@es disciplinares.

[..]

10. Seguranca denegada."

(MS 15.207/DF, 1.2 Secdo, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe de
14/09/2010.)

Assm, ndo se veifica ilegdidade na utilizacdo da prova emprestada

(interceptacdo telefonica) como um dos fundamentos utilizados para a demissdo do impetrante €,

tampouco, desproporciondidade excessivamente gravosa em relacéo ao impetrante, que justifique

a intervencdo do Poder Judiciario quanto ao resultado do Processo Adminidrativo Disciplinar, em

gue a autoridade adminigtrativa concluiu pelo devido enquadramento dos fatos e aplicacéo da
pena de demissdo.

Com essas consideragdes, denego a seguranca.
Sem condenagdo de honorérios advocaticios (Simula 105/STJ).
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0032882-9 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 8661000662200954
PAUTA: 22/05/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MARIO TADEU PINTO DE SOUZA
ADVOGADO : PAULO CESARZAMAR TAQUES EOUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

MS 16.146 / DF

JULGADO: 22/05/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Regime Estatutario - Reintegragéo
SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. ADRIANO BORGES, pelo impetrante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Ari Pargendler, denegou a seguranca, nos

termos do voto da Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e

Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e, ocasional mente,

0s Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Herman Benjamin.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 16. 146 - DF (2011/0032882-9)

VOTO- VENCI DO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARCENDLER:

O mandado de seguranca inpetrado contra ato praticado no
exercicio do poder disciplinar tem as |imtacdes conuns a essa
garantia constitucional, v.g., a auséncia de dilacao probatoria
e a exigéncia da prova docunental, sendo certo que, neste
ualtinm caso, o depoinento reduzido a escrito ndo se assimla a
prova docunental, e por isso o0 juiz ndo pode descer a avaliagéo
dessa prova, que supbe o contraditério conum

A parte isso, o mandado de seguranca deve ser aproveitado,
tanto quanto possivel, para a correcdo de eventual il egalidade.

Na espécie, o inpetrante foi demtido do servico publico
por conta de degravacdes de escutas telefdnicas autorizadas no
boj o de una i nvestigacao policial.

No que | he diz respeito, essas degravacdes ndo legitimam a
pena de dem ssdo; quica até de al guma puni cdo disciplinar.

Vot o, por isso, no sentido de conceder a seguranca.



