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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1679175 - PR (2017/0142849-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - ARNALDO RUZZI PIRES
AGRAVANTE - SUELI PIRES
AGRAVANTE : SOLANGE DE JESUS PIRES
AGRAVANTE : ELZA RUZZI PIRES
ADVOGADO : EDELSON FERNANDO DA SILVA E OUTRO(S) - PR030928
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DECLARACAO
DE NULIDADE DE TIiTULO DE DOMINIO. IMOVEL DE INTERESSE
DA UNIAO. FAIXA DE FRONTEIRA. PERIODO DE RATIFICACAO
DO TITULO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. ADMISSIBILIDADE
IMPLICITA.

I - Na origem, trata-se de a¢do ordinaria, objetivando a
declaracdo da nulidade da matricula de imovel do Registro de Imdveis da
Comarca de Loanda/PR, a declaragdo de inexisténcia de obrigagdo de
pagamento de indenizacdo aos réus pela desapropriagdo da terra nua, a
declaracao de que a indenizacao pela desapropriacao da terra nua pertence a
Unido, a verdadeira proprietaria da area desapropriada, e a condenagao dos
réus a restituir os valores indevidamente recebidos na referida
expropriatoria, relativos a desapropriagdo da terra nua, acrescidos dos
consectarios legais. Na sentenca o pedido foi julgado improcedente. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido
de que o juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma
implicita, sem necessidade de exposi¢ao de motivos. Assim, o exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo
necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, DJe 19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp
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1.865.084/MQ, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DlJe 25/6/2015; AgRg no Ag
1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
3/4/2014.)

IIT - As terras localizadas na faixa de fronteira sao de dominio da
Unido. Nesse sentido ha iniimeros precedentes, como bem apontado no
parecer ofertado pelo Ministério Publico Federal: AgRg no REsp
1.220.823/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
15/10/2013, DJe 21/10/2013; AgRg no AREsp 444.530/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/12/2014, Dle
16/12/2014.

IV - Ademais, o requisito da prévia anuéncia do Conselho de
Seguranga Nacional, ndo suprido no presente caso, € insuperavel - a
implicar a nulidade do ato de transmissdo pelo Estado do Parand aos
requeridos. Igualmente este ¢ o entendimento consolidado no Superior
Tribunal de Justica, como apontado no referido parecer: REsp
1.015.133/MT, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 2/3/2010, DJe 23/4/2010.

V - Assentados tanto o dominio da Unido, quanto a nulidade do
titulo, em face da auséncia de manifestacio do Conselho de Seguranca
Nacional, ndo ha falar em desapropriacdo do que ja ¢ da Unido, muito
menos em indenizagdo, a qual, se indevidamente paga aos particulares,
como se apresenta no caso concreto, deve ser restituida. Também neste
sentido se manifestou o Ministério Publico Federal, cujo trecho, por
oportuno e relevante, se transcreve, a integrar a presente decisdo, per
relationem (fls. 3.230-3.231): "No tocante a ofensa aos arts. 946 do CC/16 ¢
876 do CC/2002, tenho que, ante a nulidade do titulo de dominio da referida
propriedade, ndo ha que se falar em desapropriacao, tampouco em direito a
indenizagao dela decorrente. Portanto, os valores indevidamente recebidos
pelos ora recorridos, quando da ag¢do expropriatoria, devem ser restituidos."

VI - Nao prospera, por outro lado, o argumento de que nao
haveria interesse dos requeridos na ratificagdao permitida a posteriori, pois o
interesse reside justamente na auséncia da anuéncia do Conselho de
Seguranca Nacional, requisito indispensavel ao ato ab initio. Irrelevante,
portanto, o interesse do particular para o deslinde do feito, na medida em
que o ato nao se aperfeigoara. A ratificagdo seria a unica hipdtese de
sanagdo excepcional, prevista em lei, para que o ato pudesse subsistir no
mundo juridico, sem a qual, seja qual a razdo de sua inexisténcia, o ato ¢
nulo de pleno direito.

VII - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso
especial para entender que o dominio das terras localizadas na faixa de
fronteira ¢ da Unido; e a transmissdo de dominio dessas terras pressupoe a
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anuéncia do CNS.

VIII - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/06/2023 a 26/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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implicita, sem necessidade de exposi¢ao de motivos. Assim, o exame de
mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
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1.865.084/MQ, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em
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1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
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IIT - As terras localizadas na faixa de fronteira sao de dominio da
Unido. Nesse sentido ha iniimeros precedentes, como bem apontado no
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V - Assentados tanto o dominio da Unido, quanto a nulidade do
titulo, em face da auséncia de manifestacio do Conselho de Seguranca
Nacional, ndo ha falar em desapropriacdo do que ja ¢ da Unido, muito
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relationem (fls. 3.230-3.231): "No tocante a ofensa aos arts. 946 do CC/16 ¢
876 do CC/2002, tenho que, ante a nulidade do titulo de dominio da referida
propriedade, ndo ha que se falar em desapropriacao, tampouco em direito a
indenizagao dela decorrente. Portanto, os valores indevidamente recebidos
pelos ora recorridos, quando da ag¢do expropriatoria, devem ser restituidos."

VI - Nao prospera, por outro lado, o argumento de que nao
haveria interesse dos requeridos na ratificagdao permitida a posteriori, pois o
interesse reside justamente na auséncia da anuéncia do Conselho de
Seguranca Nacional, requisito indispensavel ao ato ab initio. Irrelevante,
portanto, o interesse do particular para o deslinde do feito, na medida em
que o ato nao se aperfeigoara. A ratificagdo seria a unica hipdtese de
sanagdo excepcional, prevista em lei, para que o ato pudesse subsistir no
mundo juridico, sem a qual, seja qual a razdo de sua inexisténcia, o ato ¢
nulo de pleno direito.

VII - Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso
especial para entender que o dominio das terras localizadas na faixa de
fronteira ¢ da Unido; e a transmissdo de dominio dessas terras pressupoe a
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anuéncia do CNS.

VIII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que deu provimento ao
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, visando

reformar acorddo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim resumido:

ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE NULIDADE DO TITULO DE
DOMINIO TRANSMITIDO PELO ESTADO DO PARANA. IMOVEL DE INTERESSE
DA UNIAO. FAIXA DE FRONTEIRA. PERIODO DE RATIFICACAO DO TiTULO.
POSSE DO INCRA NOS AUTOS DA ACAO DE DESAPROPRIACAO. INTERESSE DO
PARTICULAR. REQUISITOS PARA RATIFICACAO CUMPRIDOS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

REDUCAO.

1. O imovel rural, denominado de Fazenda Bela Vista , situa-se no final dos 150 km
da faixa de fronteira, sendo considerado, portanto, apenas area de interesse da Unido, posto
que inserido entre os 66 km até 150 km, e ndo area de dominio da Unido.

2. O 'titulo de dominio pleno' n® 185 foi expedido pelo Estado do Parand em
22/01/1951, antes, portanto da edigdo da Lei 2.597/55, que ampliou o dominio da Unido
sobre as areas indispensaveis para a defesa nacional (até os 150 km).

3. Ha época da concessdo do titulo de dominio exigia-se a prévia audiéncia do
Conselho Superior de Seguranga Nacional. A legislagdo superveniente, contudo, conferiu ao
detentor a possibilidade de ratificagdo dos titulos de dominio transmitidos sem a necessaria
audiéncia do Conselho Superior de Seguranca Nacional.

4. Quando da edi¢do da Lei 9.871/99, estabelecendo o primeiro prazo de ratificacdo, o
INCRA ja havia sido imitido na posse do imdvel, o que ocorreu em 1998 nos autos do
processo de desapropriagdo. Por sua vez, quando do encerramento do prazo de prorrogagdo
para a realizagdo da ratificagdo, em 31/12/2003, nos termos da Lei 10.787/03, ja havia sido
proferida sentenga de mérito no processo de desapropriagdo em favor do INCRA.

5. Portanto, enquanto abertos os prazos para ratificacdo, ndo havia mais interesse do
particular, eis que o dominio j& havia passado ao INCRA, por conta de sua imiss@o na posse
do imovel em 1998.

6. O ajuizamento de acdo de desapropriagdo, quando o titulo fosse ratificavel,
equivale a uma ratificacdo tacita, eis que demonstrado o cumprimento dos requisitos
necessarios para a ratificacdo de acordo com a legislagdo vigente a época, consoante o
principio de que a lei ndo prejudicara o direito apquirido.

7. A exata localizagdo do imovel rural (no limite dos 150 km) somente foi descoberta
no decorrer do processo de desapropriacdo. Nao sendo a questdo de conhecimento anterior
do proprio INCRA, ndo se pode supor que os particulares tivessem ciéncia da localizagdo
exata da area, definicdo que era necessaria para o interesse no proprio pedido de ratificagdo.

8. Honorarios apvocaticios reduzidos, com base no principio da razoabilidade,
considerando o tempo de tramitagdo (5 anos), bem como que todos os réus sdo
representados pelos mesmos procuradores, ndo havendo razdo para que a condenacdo fosse
individualizada.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto com
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fundamento no art. 255, § 4°, III, do RISTJ, dou provimento aos recursos especiais da

Unido, INCRA e Ministério Publico Federal, nos termos da fundamentagao supra. "

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

O imo6vel que outrora fora dos agravantes, na pior das hipoteses, estaria na faixa entre
0s 66 ¢ 150 quilometros da divisa internacional, sendo portanto area de interesse da Unido e
ndo de seu dominio ¢ ainda, segundo inteligéncia do artigo1°do Decreto-lei 76.694/75(DOU
de 1°.12.1975) que regulamentou o Decreto-lei 1414/75, para a ratificacdo do titulo, ndo ¢
necessaria a oitiva do Conselho de Seguranca Nacional.

[...]

Aplicando o principio tempus regit actum, o imével em questdo ndo estava na faixa
de fronteira de dominio da Unido como bem decidiram os desembargadores do TRF4as fls.
e-STJ 2796:

[...]

Assim, tivesse o imével inserido dentro dos primeiros 66 quildmetros das divisas
internacionais, nao haveria o que discutir e a decisdo ndo mereceria reanalise e reforma.

Em outras palavras, aplicando a lei vigente a época no qual o imdvel foi destacado do
patriménio publicol,eainda que considerada que ele se situava dentro da faixa de 66 ¢ 150
quilémetros das divisas internacionais, estaria na faixa de interesse da Unido, jamais de seu
dominio.

[...]

Logo, ndo é razoavel nem justo exigir a solicitagdo da ratificagdo com a consequente
oitiva do Conselho de Seguranca Nacional nos casos em que sequer tenha sido dada ciéncia
dessa obrigacdo, na forma acima posta. Nesse sentido a decisdo doTRF4as fls. e-STJ 2796:

[...]

Mais, tendo o INCRA se manifestado que o imovel poderia estar na faixa dos 150
quilémetros apenas em 2005, somente a partir dai seria possivel exigir que se desse inicio ao
processo de ratificagio do titulo, mas sequer isso era necessario pois 0 INCRA/UNIAO
informou no mesmo ato(fls. e-STJ 475) que o titulo era passivel de ratificacdo, pois o
imoével cumpria todos os requisitos necessarios, como se observa da decisdo do TRF4, fls.
2798:

[...]

Observe Exceléncias, que a lei em vigor naquele momento e circunstancias, nao
exigia a oitiva do Conselho de Seguranga Nacional ao determinar que reunindo o imével,
objeto da vistoria de que trata o § 2° as condi¢des para ser ratificado, o Incra expedira o
competente titulo de ratificagao.

Verificada a competéncia do INCRA para a iniciativa e ratificagdo de oficio do titulo
de imdvel comprovadamente em sua posse e com a finalidade de solucionar grave conflito
social, vista que observado que quando na posse dos agravantes cumpria todos os requisitos,
nos termos da lei em vigor na época, desnecessdria a oitiva do Conselho de Seguranca
Nacional. Decisdao do TRF4 fls. 2798:

[...]

Embora o Decreto-lei 1414/75 previa no artigo 2°que o INCRA(n3o os
agravantes)deveria ouvir previamente o Conselho de Seguranga Nacional, o Decreto
76.694/75 que dispOs sobre sua aplicacdo, estabeleceu que nos casos de areas detectadas
entre os 66 ¢ 150 quilometros, a ratificag@o seria sem o prévio assentimento do Conselho de
Seguranca Nacional.

[...]

Mesmo antes da entrada em vigor da lei 9871/99 que deixou de exigir esse preceito, o
artigo 2°do Decreto Lei 1414/75determinava que compete ao Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ouvido o Conselho de Seguranca Nacional e ndo
aos agravantes. Se o INCRA ndo executou o que a lei lhe atribuia, a culpa é dele e os
agravantes nao podem ser prejudicados.

Documento eletronico VDA37139940 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 05/06/2023 17:30:38
Codigo de Controle do Documento: 937708c8-b610-47eb-bb7e-658141e397bd



E o relatorio.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita, sem necessidade de
exposicao de motivos. Assim, o exame de mérito recursal ja traduz o entendimento de
que foram atendidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade,
inexistindo necessidade de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito.
(EREsp 1.119.820/PI, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp 1.865.084/MG, relator Ministro
Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020, DJe 26/8/2020; AgRg no REsp
1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/6/2015;
AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe

3/4/2014.)

As terras localizadas na faixa de fronteira sdo de dominio da Unido. Nesse
sentido ha inimeros precedentes, como bem apontado no parecer ofertado pelo

Ministério Publico Federal:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. ADOCAO, TAMBEM, DE PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
COMO RAZAO DE DECIDIR DO ACORDAO RECORRIDO. POSSIBILIDADE.
EMBARGOS INFRINGENTES. EFEITO DEVOLUTIVO LIMITADO. DISCUSSAO
SOBRE O PONTO DE DISCREPANCIA. VIOLACAO AO ART. 530 DO CPC. NAO
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OCORRENCIA. DESAPROPRIACAO. CONTROVERSIA SOBRE O DOMINIO.
CABIMENTO. AREA SITUADA EM FAIXA DE FRONTEIRA. BEM DOMINICAL DA
UNIAO TRANSFERIDO PELO ESTADO DO PARANA A TERCEIRO. NULIDADE DO
ATO JURIDICO. INDENIZACAO DESCABIDA.

(...) 5. "A questdo relativa ao dominio dos imoéveis situados na faixa de fronteira a
oeste do Parana constitui condi¢do da agdo, podendo ser analisada nos proprios autos da
desapropriagdo, desde que a controvérsia acerca do tema se estabeleca entre expropriante e
expropriado, evitando-se que sejam pagas indenizagdes por terrenos que ja pertencam a
Unido" (EREsp 1.003.032/PR, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢do, DJE
de 8/10/2010).

6. Este Superior Tribunal de Justica, trilhando posicionamento sumulado do Supremo
Tribunal Federal (Sumula 477/STF — "As concessdes de terras devolutas situadas na faixa
de fronteira, feitas pelos estados, autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio com a
Unido, ainda que se mantenha inerte ou tolerante, em relacdo aos possuidores."), ndo tem
admitido a indenizacdo dos possuidores.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1220823/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/10/2013, DJe 21/10/2013.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. IMOVEL
EM FAIXA DE FRONTEIRA. ESTADO DE SANTA CATARINA. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. DISCUSSAO ACERCA DO DOMINIO. INDENIZACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. EMBARGOS INFRINGENTES. ART. 530
DO CPC. CABIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Desapropriacdo para fins de reforma agraria
ajuizada pelo Incra contra diversos particulares, entre os quais as sociedades Colonizagao e
Madeiras Oeste Ltda. ¢ Madeireira Chapeco-Pepery Ltda., todos proprietarios de uma area
no imoével Pepery, situado nos Municipios de Mondai, Descanso e Itapiranga, Estado de
Santa Catarina.

2. A questdo tratada nos autos refere-se a acdes de desapropriagdo ajuizadas pelo
Incra em 1976, tendo por finalidade a regularizacdo fundiaria de terras no Estado de Santa
Catarina, situadas em faixa de fronteira.

3. O STJ, por diversas vezes, ja se pronunciou sobre a possibilidade de discussao do
dominio em ag¢des de desapropriagdo movidas pelo Incra para regularizagdo fundidria no
Estado de Santa Catarina em 4rea situada na faixa de fronteira e assentou o entendimento de
que, no caso em tela, ndo ha direito a indenizagdo dos expropriados, porquanto as terras
devolutas localizadas na faixa de fronteira sdo de propriedade da Unido, sendo nulos os
titulos dominiais concedidos pelos Estados, nos termos da Simula 477 do STF. Precedentes:
AgRg nos EDcl no REsp 1.104.441/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJE de
30/6/2010; REsp 1.227.965/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJE de
15/6/2011; REsp 769.244/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJE
de 22/9/2008.

()

10. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 444530/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/12/2014, DJe 16/12/2014.)

Ademais, o requisito da prévia anuéncia do Conselho de Seguran¢a Nacional,
nao suprido no presente caso, ¢ insuperavel - a implicar a nulidade do ato de transmissao
pelo Estado do Parand aos requeridos. Igualmente este ¢ o entendimento consolidado

no Superior Tribunal de Justica, como apontado no referido parecer:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FAIXA DE FRONTEIRA. BEM DA
UNIAO. ALIENACAO DE TERRAS POR ESTADO NAO TITULAR DO DOMINIO.
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ACAO DE DESAPROPRIACAO. "TRANSITO EM JULGADO". ACAO CIVIL
PUBLICA. DECLARACAO DE NULIDADE DE ATO JUDICIAL. PRETENSAO
QUERELA NULLITATIS. CABIMENTO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. RETORNO
DOS AUTOS A CORTE REGIONAL PARA EXAME DO MERITO DAS APELACOES.

1. O INCRA ajuizou agdo de desapropriac@o por interesse social para fins de reforma
agraria contra Antonio Mascarenhas Junqueira e outros, objetivando a aquisi¢do da posse ¢
do dominio do imével denominado "Gleba Formosa", com area de 14.000 ha (quatorze mil
hectares), situado no Municipio Mato Grossense de Vila Bela da Santissima Trindade. O
processo transitou em julgado e, por ordem judicial, o INCRA emitiu diversas TDAs para
indenizacdo da terra nua e fez o pagamento de alguns precatérios, estando a divida quitada
apenas em parte. Nesse interim, a autarquia expropriante propds a presente agdo civil
publica contra o Estado do Mato Grosso e diversos particulares nominados na peti¢ao inicial
para evitar a ocorréncia de dano grave ao patrimonio publico federal, com o objetivo de
obter: (a) a declaracdo de nulidade de registros imobiliarios decorrentes de titulagdes feitas a
non domino pelo Estado réu sobre terras devolutas situadas na faixa de fronteira do Brasil
com a Bolivia, de plena titularidade federal desde a Constituicdo de 1891 até os dias atuais;
(b) o reconhecimento judicial de que nao ¢ devida qualquer indenizagdo decorrente de acao
expropriatoria anteriormente ajuizada pelo INCRA contra os particulares que figuram como
réus nesta acdo; e (c) a condenagdo ao ressarcimento de todos os valores que tenham sido
pagos indevidamente com base no titulo judicial extraido da desapropriagao.

2. O Juizo de 1° Grau julgou procedentes os pedidos formulados na a¢do. O TRF da 1*
Regido reformou a sentenga por entender que "a acdo civil publica (...) ndo tem serventia
para buscar a anulagdo de venda de terras devolutas por Estado-membro, posteriormente
desapropriadas e com sentenca passada em julgado, até mesmo porque nio € sucedineo
serodio da agdo rescisoria ndo proposta no biénio legal"(f1.1556).

3. A Sra. Ministra Eliana Calmon, relatora do caso, negou provimento aos dois
recursos especiais, por entender que, "em respeito a coisa julgada e a seguranga juridica,
incabivel a agdo civil publica, que, pela via transversa, busca declarar nulo o titulo de
dominio, rescindir o julgado na acdo de desapropriagdo e condenar os particulares a
devolverem valores recebidos em cumprimento de uma ordem judicial".

4. Do regime juridico da faixa de fronteira e da natureza do vicio decorrente de
alienag@o por quem nao detém o dominio.

4.1. O dominio publico sobre a por¢ao do territério nacional localizada na zona de
fronteira com Estados estrangeiros sempre foi objeto de especial atengdo legislativa,
sobretudo constitucional. As razdes dessa preocupacdo modificaram-se com o tempo,
principalmente quando da sucessdo do regime imperial para o republicano, mas sempre
estiveram focadas nos imperativos de seguranca nacional e de desenvolvimento econdmico.

4.2. A faixa de fronteira é bem de uso especial da Unido pertencente a seu dominio
indisponivel, somente autorizada a alienacdo em casos especiais desde que observados
diversos requisitos constitucionais e legais.

4.3. Compete ao Conselho de Defesa Nacional, segundo o art. 91, §1°, 111, da CF/88,
propor os critérios e condigdes de utilizagdo da faixa de fronteira. Trata-se de competéncia
firmada por norma constitucional, dada a importancia que a CF/88, bem como as anteriores
a partir da Carta de 1891, atribuiu a essa parcela do territério nacional.

4.4. Nos termos da Lei 6.634/79, recepcionada pela CF/88, a concessdo ou alienagdo
de terras publicas situadas em faixa de fronteira dependera, sempre, de autorizagdo prévia do
Conselho de Seguranga Nacional, hoje Conselho de Defesa Nacional.

4.5. O ato de assentimento prévio consiste em uma autorizagdo preliminar essencial
para a pratica de determinados atos, para o exercicio de certas atividades, para a ocupagdo e
a utilizacdo de terras ao longo da faixa de fronteira, considerada fundamental para a defesa
do territério nacional e posta sob regime juridico excepcional, a teor do disposto no § 2° do
art. 20, da Constitui¢do Federal. E por meio do assentimento prévio que o Estado brasileiro
busca diagnosticar a forma de ocupacdo e exploracdo da faixa de fronteira, a fim de que se
possam desenvolver atividades estratégicas especificas para o desenvolvimento do pais,
salvaguardando a seguran¢a nacional.

4.6. A faixa de fronteira ndo é somente um bem imdvel da Unido, mas uma area de
dominio sob constante vigilincia e alvo de politicas governamentais especificas
relacionadas, sobretudo, as questdes de seguranga publica e soberania nacional.

4.7. A importancia da area deve-se, também, a relagdo estreita que mantém com
diversas outras questOes igualmente relevantes para o Governo Federal, entre elas: (a)
questdes indigenas, pois, segundo informagdes da Secretaria de Patrimdnio da Unido,
30% da faixa de fronteira ¢ ocupada por terras indigenas, ja demarcadas ou ndo; (b) questdes
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fundiarias relacionadas a grilagem e conflito de terras; (c) questdes sociais da mais alta
relevancia, como a invasao de terras por movimentos sociais e a exploragao de trabalhadores
em regime de semi-escraviddo; (d) questdes criminais referentes ao narcotrafico, trafico de
armas, descaminho, crimes ambientais — como a exploragdo ilegal de madeira ¢ a venda
ilicita de animais silvestres - assassinato de liderancas indigenas, de trabalhadores rurais, de
posseiros, de sindicalistas e até de missionarios religiosos; (e) questdes de Direito
Internacional relacionadas a necessidade de integracdo regional com os paises membros do
Mercosul e das demais organizagdes de que o Brasil seja parte.

4.8. Qualquer alienagdo ou oneragdo de terras situadas na faixa de fronteira, sem a
observancia dos requisitos legais e constitucionais, ¢ "nula de pleno direito", como diz a Lei
6.634/79, especialmente se o negoécio imobilidrio foi celebrado por entidades estaduais
destituidas de dominio.

4.9. A alienagdo pelo Estado a particulares de terras supostamente situadas em faixa
de fronteira ndo gera, apenas, prejuizo de ordem material ao patrimdnio publico da Unido,
mas ofende, sobretudo, principios maiores da Constituigao Federal, relacionados a defesa do
territorio e a soberania nacional.

4.10. O regime juridico da faixa de fronteira praticamente ndo sofreu alteracdes ao
longo dos anos desde a primeira Constituicdo Republicana de 1891, razdo porque pouco
importa a data em que for realizada a alienacgdo de terras, devendo sempre ser observada a
necessidade de protegao do territorio nacional e da soberania do Pais.

()

10. Recursos especiais providos.

(REsp 1015133/MT, Rel. Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/03/2010, DJe 23/04/2010.)

Assentados tanto o dominio da Unido, quanto a nulidade do titulo, em face
da auséncia de manifestacdo do Conselho de Seguranga Nacional, ndo ha falar em
desapropriacdo do que ja ¢ da Unido, muito menos em indenizacdo, a qual, se
indevidamente paga aos particulares, como se apresenta no caso concreto, deve ser

restituida.

Também neste sentido se manifestou o Ministério Publico Federal, cujo
trecho, por oportuno e relevante, se transcreve, a integrar a presente decisdo, per

relationem (fls. 3230-3231):

No tocante a ofensa aos arts. 946 do CC/16 e 876 do CC/2002, tenho que, ante a
nulidade do titulo de dominio da referida propriedade, ndo ha que se falar em
desapropriagdo, tampouco em direito a indenizagdo dela decorrente. Portanto, os valores
indevidamente recebidos pelos ora recorridos, quando da agdo expropriatoria, devem ser
restituidos.

Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMOVEL SITUADO EM AREA DE
FRONTEIRA. BEM DA UNIAO. TRANSFERENCIA A NON DOMINO PELO ESTADO
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DO PARANA A PARTICULARES. DESAPROPRIACAO DIRETA POR INTERESSE
SOCIAL. TRANSITO EM JULGADO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE
NULIDADE DOS REGISTROS IMOBILIARIOS. RESTITUICAO DOS VALORES
PAGOS A TITULO DE INDENIZACAO. ADEQUACAO DA  VIA
ELEITA, OBSERVADAS AS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENCIA. OFENSA A COISA JULGADA. NAO
CONFIGURACAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. RATIFICACAO DO TiTULO DE
PROPRIEDADE. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. REEXAME.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. BENFEITORIAS.
INDENIZACAO. BOA-FE DOS EXPROPRIADOS. DEVOLUCAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE.

(...) 3. Caso em que os autos cuidam de agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, na qual busca a declaragdo de nulidade de titulos dominiais outorgados a
particulares, relativamente a iméveis situados na faixa de fronteira, pertencentes a Unido
Federal, com a consequente devolu¢do dos valores indenizatdrios ja levantados pelos
expropriados.

4. Ambas as Turmas da Primeira Secao desta Corte de justica ja se manifestaram no
sentido de que "o Ministério Publico tem legitimidade para propor agfo civil publica em
defesa do patrimdnio publico, cuja acep¢do compreende as areas situadas em faixa de
fronteira, pertencentes a Unido e, de modo indireto, a toda a sociedade, o que revela o
interesse difuso da coletividade" (AgRg no REsp 1268965/SC, relator o Ministro SERGIO
KUKINA, Orgio Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, Dle 06/04/2015).

5. "Se a orientagdo sedimentada nesta Corte ¢ de afastar a coisa julgada quando a
sentenga fixa indenizagdo em desconformidade com a base fatica dos autos ou quando ha
desrespeito explicito ao principio constitucional da 'justa indenizagdo', com muito mais
razdo deve ser 'flexibilizada' a regra, quando condenag@o milionaria ¢ imposta a Unido pela
expropriagdo de terras ja pertencentes ao seu dominio indisponivel" (REsp 1015133/MT,
relator p/ acérdio o Ministro CASTRO MEIRA, Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA,
DJe 23/04/2010).

(...) 20. Recursos do Incra e da Unifo conhecidos parcialmente e, nessa extensao,
desprovidos. Recurso dos particulares/expropriados conhecido e provido, em parte, para
reconhecer a inexisténcia de obrigacdo de devolucdo dos honorarios advocaticios. (grifo
Nn0Ss0).

Nao prospera, por outro lado, o argumento de que ndo haveria interesse dos
requeridos na ratificagdo permitida a posteriori, pois o interesse reside justamente na
auséncia da anuéncia do Conselho de Seguranca Nacional, requisito indispensavel ao ato
ab initio. Irrelevante, portanto, o interesse do particular para o deslinde do feito, na
medida em que o ato ndo se aperfeicoara. A ratificacdo seria a Uinica hipotese de sancao
excepcional, prevista em lei, para que o ato pudesse subsistir no mundo juridico, sem a

qual, seja qual a razao de sua inexisténcia, o ato ¢ nulo de pleno direito.

Correta a decisdo recorrida que deu provimento ao recurso especial para
entender que o dominio das terras localizadas na faixa de fronteira ¢ da Unido; e a

transmissdo de dominio dessas terras pressupoe a anuéncia do CNS.
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Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUSTENTAGAO ORAL

Dr(a). EDELSON FERNANDO DA SILVA, pelas partes: AGRAVANTE: ARNALDO RUZZI
PIRES, AGRAVANTE: SUELI PIRES e AGRAVANTE: SOLANGE DE JESUS PIRES.

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 20/06/2023 a 26/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de junho de 2023
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