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RECURSO ESPECIAL N° 1.553.370 - SP (2015/0067876-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ADALBERTO GRIFFO

ADVOGADO
RECORRIDO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

INTERES.

: ADALBERTO GRIFFO (EM CAUSA PROPRIA) - SP034312
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: NELSON COLELA FILHO
: GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
: JOAO VICENTE LEME DOS SANTOS - SP177184
: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPARIOS DE
RIBEIRAO PRETO
: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PARA A
TIPIFICACAO DA CONDUTA DOS REUS COMO INCURSOS NAS
PREVISOES DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, E
NECESSARIA A DEMONSTRACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO. NO
CASO DO ARTIGO 11, O DOLO, QUE PODE SER GENERICO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.
1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Adminigtrativa proposta pelo
Ministério PUblico estadual contra o Ingtituto de Previdéncia dos Municipiérios de
Riberédo Preto - IPM, Adaberto Griffo, Nelson Colda Flho, Gilberto Sidne
Maggioni e o Municipio de Ribeiréo Preto, objetivando a condenacdo dos réus
pela prética de atos improbos, consistentes em irregulaidades na alienacdo ao
Indtituto de Previdéncia dos Muncipi&ios de Ribeiréo Preto - IPM de cinco
imoves do Municipio de Ribeirdo Preto.
2. O Juiz de 1° Grau julgou parcia mente procedente o pedido.
3. O Tribund a quo deu parcia provimento as A pelacbes dos réus.

DA AUSENCIA DO DOLO
4. O entendimento do STJ é de que, para que sgja reconhecida a tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade
Adminidrativa, € necessaria a demonstracdo do edemento  subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos & e 11 e, a0 menos,
pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.
5. E pacifico nesta Corte que o ato de improbidade adminisirativa previsto no art.
11 da Le 8.429/1992 exige a demonstracdo de dolo, o qua, contudo, ndo
necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.
6. Assm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminigtrativa, € imprescindivel, além da subsuncéo do fato & norma, caracterizar
a presenca do elemento subjetivo. A razdo paratanto € que a Le de Improbidade
Adminigtrativa ndo visa punir o ingdil, mas sm o desonesto, 0 corrupto, aquele
desprovido de lealdade e boa-fé.
7. Veificase que o acdrddo recorrido reconheceu a auséncia do dolo: "A
auséncia de constatacdo de dano ao erario e de dolo ou enriquecimento ilicito
por parte dos requeridos ndo se presta a afastar a imposcdo das sangoes
previstas no artigo 12 da le de improbidade adminidtrativa, mas, com vistas no
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principio da proporciondidade’ (fls. 595-596, grifo acrescentado).

8. A jurisprudéncia do STJ, diante da auséncia do elemento subjetivo, afasta a
aplicacdo da Le 8.429/1992. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; AgRg no
REsp 1.397.590/CE, Rel. Minidtra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
5/3/2015; AgRg no AREsp 532421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 28/8/2014, e REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015.

9. Assm, in casu, ausente o dolo, como o proprio Tribund de origem reconheceu,
ndo ha como tipificar a conduta como ato de improbidade do atigo 11 da Le
8.429/1992.

10. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 13 de junho de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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Numero Registro: 2015/0067876-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.553.370/ SP

Numeros Origem: 0029572004 005126520040000 0445705001200 295704 29572004 4361226203
445705001200 44572005 5126520040000 91600278620098260000 9734875
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PAUTA: 06/04/2017 JULGADO: 06/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE . ADALBERTO GRIFFO
ADVOGADO : ADALBERTO GRIFFO (EM CAUSA PROPRIA) - SP034312
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : NELSON COLELA FILHO
INTERES. . GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
ADVOGADO : JOAO VICENTE LEME DOS SANTOS - SP177184
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPARIOS DE RIBEIRAO PRETO
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0067876-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.553.370/ SP

Numeros Origem: 0029572004 005126520040000 0445705001200 295704 29572004 4361226203
445705001200 44572005 5126520040000 91600278620098260000 9734875
994092565170

PAUTA: 04/05/2017 JULGADO: 04/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE . ADALBERTO GRIFFO
ADVOGADO : ADALBERTO GRIFFO (EM CAUSA PROPRIA) - SP034312
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : NELSON COLELA FILHO
INTERES. . GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
ADVOGADO : JOAO VICENTE LEME DOS SANTOS - SP177184
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPARIOS DE RIBEIRAO PRETO
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0067876-5 REsp 1.553.370 / SP

NUmeros Origem: 0029572004 005126520040000 0445705001200 295704 29572004 4361226203
445705001200 44572005 5126520040000 91600278620098260000 9734875
994092565170

PAUTA: 04/05/2017 JULGADO: 08/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ADALBERTO GRIFFO
ADVOGADO : ADALBERTO GRIFFO (EM CAUSA PROPRIA) - SP034312
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : NELSON COLELA FILHO
INTERES. . GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
ADVOGADO : JOAO VICENTE LEME DOS SANTOS - SP177184
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPARIOS DE RIBEIRAO PRETO
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.553.370 - SP (2015/0067876-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ADALBERTO GRIFFO
ADVOGADO : ADALBERTO GRIFFO (EM CAUSA PROPRIA) - SP034312
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES, : NELSON COLELA FILHO
INTERES. : GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
ADVOGADO : JOAO VICENTE LEME DOS SANTOS - SP177184
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPARIOS DE

RIBEIRAO PRETO
INTERES, : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acérdao do Tribund de

Jugticado Estado de Séo Paulo, asfls 554-597, cuja ementa € a seguinte:

Apelacéo Cive - Improbidade Adminigrativa (L. 8.429/92).

Preliminares de ofensa aos principios da identidade fisica do juiz e
do juiz 'natural, ofensa a0 devido processo legd ante a auséncia de abertura de
prazo para defesa prévia, imposshilidade juridica do pedido em relacdo ao ex-
prefeito, impropriedade da via eleita e incompeténcia absoluta do Juizo af astadas -
Matéria preliminar rejeitada.

Celebracéo de compromisso de venda e compra de imovels entre
a municipdidade e indituto de previdéncia ao arrepio da legidacéo pertinente -
Vedagdo imposta pela Resolugdo CMN 2.652/99 - Tempus regit actum -
Nulidade do negdcio juridico reconhecida - Caracterizada a prética de ato de
improbidade adminigtrativa - Auséncia de dano ao erario, dolo ou enriquecimento
ilidto por parte dos requeridos que autoriza a reducdo da multa civil imposta
Alteracdo da proporciond idade da sucumbéncia reciproca - Extincdo do
processo em relacdo a municipdidade e ao cc indituto de previdéncia e
procedéncia parcia do pedido - Provimento parcia dos recursos dos requeridos a
fim de oco reduzir a multa cvil e aterar a proporciondidade da sucumbéncia
imposta e desprovimento do apelo do Ministério Pablico.

Dése provimento parciad ao apelo dos requeridos e nega-se
provimento ao apelo do Minigtério Publico.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeitados as fls 621-628.
O recorrente sugenta que ocorreu, dém da divergéncia jurisprudencid,

violacBo do artigo 11 da La 8.429/1992, sob os argumentos de que € necessario o dolo para
tipificacdo do artigo 11 da La 8.429/92 e de que o proprio acdrdéo recorrido reconheceu a
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ausenciado dolo, do enriquecimento ilidto e do dano ao Eré&io.

Contrarrazoes gpresentadas as fls 705-719.

O Recurso Especid foi admitido asfls 722-724.

Parecer do Minigério Plblico Federa opinando peo desprovimento do
Recurso Especid asfls 745-747.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuidase, na origem, de Acdo de Improbidade Adminidrativa proposta pedo Minigério
PUblico estadud contra o Ingtituto de Previdéncia dos Municipi&ios de Riberéo Preto - IPM,
Adaberto Griffo, Nelson Colela Filho, Gilberto Sdne Maggioni e 0 Municipio de Riberdo
Preto, objetivando a condenacdo dos réus pela prética de atos improbos, consgtentes em
irreguldidades na dienacdo ao Indituto de Previdéncia dos Muncipiaios de Ribeiréo Preto -
IPM de cinco imoveis do Municipio de Ribeiréo Preto.

Sudenta o Parquet estadud a irregularidade da aquisicéo dos imoves, tendo
em vida gque os recursos do Indituto de Previdéncia dos Municipiarios - IPM somente podem
ser gastos no pagamento de beneficios previdencidios dos respectivos regimes, conforme
determinacéo da La Federd 9.797/98. Alega, ainda, a nulidade do negdcio juridico praticado
com desvio de findidade.

O Juiz de 1° Grau julgou parcidmente procedente o pedido.

O Tribund a quo deu parcid provimento as Apdagdes dos réus e assm
condgnou na sua deci sao:

A auséncia de constatacdo de dano ao erario e de dolo ou
enriguecimento ilicito por parte dos requeridos ndo se presta a afastar a
imposicdo das sangOes previstas no artigo 12 da lel de improbidade
administrativa, mas, com vistas no principio da proporcionalidade, autorizaa
reducdo da multa avil, fixada em vaor correspondente a dez vezes os
vencimentos recebidos pelos requeridos a data dos fatos, para vaor
correspondente a cinco vezes 0S respectivos vencimentos, atudizados
monetariamente, mantidas integralmente as demais sangdes impostas. (fls.
595-596, grifei em itdico).

O entendimento do STJ € de que, para que sga reconhecida a tipificacéo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Le de Improbidade Adminidretiva, €
necessxria a demongtracdo do demento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos

previgos nos atigos 9° e 11 e, ab menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10.
E pecifico nesta Corte que o ato de improbidade adminidrativa previsto no art.
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11 da Le 8.429/1992 exige a demongtracdo de dolo, o qud, contudo, ndo necessita ser
especifico, sendo suficiente 0 dolo genérico.

AsSm, para a correta fundamentacdo da condenacdo por improbidade
adminidraiva, € imprescindivel, dém da subsuncéo do fato a norma, caracterizar a presenca
do demento subjetivo. A razéo paratanto € que a Le de Improbidade Adminidraivando visa
punir o indbil, mas sm o desonesto, o corrupto, aguee desprovido de leddade e boafé.

Cito precedentes AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rd. Minidro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rd.
Minidra Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE,
Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014.

Verifico que 0 acorddo recorrido reconheceu a auséncia do dolo. Vgamos

A auséncia de constatacdo de dano ao erario e de dolo ou
enriquecimento ilicito por parte dos requeridos ndo se presta a afastar a imposicéo
das sancdes previstas no artigo 12 da lei de improbidade administrativa, mas, com
vistas no principio da proporciondidade (fls 595-596, grifd).

A jurisorudéncia pecifica do STJ, diante da auséncia do demento subjetivo,
dfadta a gplicacdo da La 8.429/92. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rd.
Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; AgRg no RESp
1.397.590/CE, Rd. Minidra Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no
AREsp 532.421/PE, Rd. Minigro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014, e
REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/6/2015.

AsSm, in casu, ausente o dolo, como o préprio Tribund de origem
reconheceu, ndo ha como tipificar a conduta como ato de improbidede do atigo 11 da Le
8.429/1992.

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0067876-5 REsp 1.553.370 / SP

NUmeros Origem: 0029572004 005126520040000 0445705001200 295704 29572004 4361226203
445705001200 44572005 5126520040000 91600278620098260000 9734875
994092565170

PAUTA: 04/05/2017 JULGADO: 13/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica )
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS SIMOES MARTINS SOARES

Secretéaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ADALBERTO GRIFFO
ADVOGADO : ADALBERTO GRIFFO (EM CAUSA PROPRIA) - SP034312
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : NELSON COLELA FILHO
INTERES. . GILBERTO SIDNEI MAGGIONI
ADVOGADO : JOAO VICENTE LEME DOS SANTOS - SP177184
INTERES. : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPARIOS DE RIBEIRAO PRETO
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



