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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°712.341 - MS (2015/0114817-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE - RUITER CUNHA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO

AGRAVANTE : CARLOS ADALBERTO PEREIRA PORTO

ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

INTERES. : ARISTIDES BENITEZ MONTEIRO

ADVOGADO : CASSANDRA ARAUJO DELGADO GONZALEZ ABBATE

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLAGAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO. DOLO
GENERICO. REEXAME DO ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA
7 DO STJ. DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO AO ERARIO OU
ENRIQUECIMENTO ILICITO. DESNECESSIDADE.

1. Conforme estabel ecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a deci sdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admisshilidade na
forma nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do  Superior  Tribund de Judticd' (Enunciado
Adminidrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira Secéo
do Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de ser
imprescindivel & configuracéo do ato de improbidade tipificado no art. 11
dalLe n. 8.429/1992 a existéncia de dolo, ainda que genérico.

3. HipGtese em que, assentado pelo Tribuna de origem que a conduta de
contratar servidor sem concurso publico foi praticada dolosamente,
mostra-se inviaved o reexame do demento subjetivo no ambito do
recurso especid, ante o Obice estampado na Simula 7 do STJ.
Precedentes.

4. E pacifico o entendimento desta Corte de que os atos de improbidade
adminigtrativa que atentam contra os principios da administracéo publica
dispensam a demonstracdo de preuizo ao erério ou enriquecimento
ilicito. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa
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votaram com o Sr. Minigtro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes
Maia Flho.

Brasilia, 02 de junho de 2016 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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PAUTA: 24/05/2016 JULGADO: 24/05/2016
Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : RUITER CUNHA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO
AGRAVANTE : CARLOS ADALBERTO PEREIRA PORTO
ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INTERES. : ARISTIDES BENITEZ MONTEIRO
ADVOGADO : CASSANDRA ARAUJO DELGADO GONZALEZ ABBATE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa - Violagdo aos Principios Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RUITER CUNHA DE OLIVEIRA

AGRAVANTE : CARLOSADALBERTO PEREIRA PORTO

ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

INTERES. : ARISTIDES BENITEZ MONTEIRO

ADVOGADO : CASSANDRA ARAUJO DELGADO GONZALEZ ABBATE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado para a proxima sesséo por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°712.341 - MS (2015/0114817-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo regimenta interposto por RUITER CUNHA DE
OLIVEIRA e CARLOS ADALBERTO PEREIRA PORTO contra decisdo de e-STJ fls.
712/716, que negou provimento ao agravo em recurso especia nos termos do art. 544, 8§ 4° 11,
"d', do CPC/1973, a0 entendimento de que a revisao do julgado impugnado demanda reexame de
provas, bem como de que é desnecessaria a existéncia de danos ao er&rio para a configuracéo
dos atos de improbidade capitulados no art. 11 daLe& n. 8.429/1992.

Na presente irresignacdo, dém de divergéncia jurisprudencid, aega-se
gue a) "o afastamento do Gbice erigido pela simula 07 do STJ é medida que se impde — até
porque a matéria de fato é incontroversa’ (e-STJ fl. 723); b) a contratacdo de apenas um
funcionario, inclusive por meio de ato ao qud foi dado publicidade, ndo condtitui fraude ao Poder
Publico nem lhe causa danos, ¢) "a conduta meramente irregular Nndo ensgja punicdo ante a
auséncia do dolo/méfé" (e-STJIfl. 724).

Requer a reconsideracio da decisio ou a sua submissio a0 Orgdo
colegiado para que sgja dado provimento ao recurso especial.

E o rdatdrio.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°712.341 - MS (2015/0114817-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Inicidmente, cumpre registrar que, "aodS recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até
entdo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunad de Justica' (Enunciado Adminigretivo n. 2).

Cuida-se, na origem, de acdo dvil publica guizada pelo Parquet estadual
gue, em razdo da prética de ato de improbidade contido no art. 11 da Lel n. 8.429/1992, resultou
na condenacdo dos agravantes (prefeito e secretario municipd) as sancfes de proibicdo de
contratar com o poder publico por trés anos e pagamento de multa civil consistente no vaor de
duas remuneracBes percebidas quando ocupavam seus respectivos cargos (e-STJ fl. 434) —
excluidas as penas de ressarcimento e suspensdo de direitos politicos pelo Tribunad a quo,
conforme fl. 549 (e-STJ).

Feitas essas consideracOes, verifico que a decisdo agravada deve ser
mantida por seus proprios fundamentos.

Com efeito, a jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a
Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica firmou-se no sentido de ser imprescindive a
configuracdo do ato de improbidade tipificado no art. 11 da Le n. 8.429/1992 a existéncia de
elemento subjetivo doloso, ainda que genérico.

Na espécie, quanto a0 tema, o voto condutor do julgado impugnado
assentou os seguintes fundamentos (e-STJ fls. 547/548):

No caso, é inegavel que Aristides foi contratado diretamente, sem concurso
publico, no dia 16/08/2008 (Decreto "P" no 846/2008) para exercer o cargo em
comissao de Assessor 111, na Governadoria Municipal —[...].
A referida contratac8o jamais foi negada, contudo, comprovou-se que ele néo
prestava servigos de assessoria, diregdo ou chefia, mas, sim de gar com.
[..]
A contratacdo ndo se enquadra como excepcional, nem tempordria, visto n&o
constar essa circunstancia no Decreto (f. 100) e o servigo poderia ser prestado
por outro servidor da municipalidade, pois ndo se tratava de fungdo de diregéo,
chefia ou assessoramento, violando, assim, os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal.
Consoante afirmado pelo juiz (f. 427):
Conclui-se, claramente, que 0s requeridos agiran de forma
manifestamente contréria a lel e em total descompasso com 0s principios
norteadores da Administragdo Publica, visto que Ruiter e Carlos Porto



V5
e

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

envidaram os meios de contratacdo sem concurso publico sem a via
excepcional e temporédria, € o requerido Aristides, mesmo sabedor da
irregularidade de sua contratagdo, permaneceu no cargo que ocupava,
usufruindo dos beneficios financeiros.
[..]
Destarte, verificase que houve o desvirtuamento do instituto do concurso
publico ao contratar servidor como se fosse para cargo comissionado
(dispensando a redizacdo de certame), para desempenho de outro tipo de
Servico.
De outro lado, ndo h& davida quanto ao dolo ou méa-fé dos agentes publicos que
contrataram um prestador de servico para garcom e expediram portaria
nomeando-0 como car go em comissdo, de modo a fazer parecer que ndo haveria
necessidade de concur so publico. De outro lado, o contratado estava beni ciente
do servico aser prestado, [...]. (Grifos acrescidos).

Como se V& ao contrério dos precedentes citados como divergentes
pelos agravantes, o Tribuna a quo consignou ndo haver "divida quanto ao dolo ou mé-fé dos
agentes publicos', circunstancias que afastam o dissenso jurisprudencia aventado, tanto no
agravo regimental quanto no recurso especial, por auséncia de Smilitude entre as hipéteses
confrontadas.

Além disso, forgoso convir que a Corte de origem decidiu a questdo ora
ventilada com base no suporte fético-probatdrio, cujo reexame — da existéncia de dolo na
contratacéo de servidor sem concurso publico — € inviave no ambito do recurso especial, ante o
0Obice estampado na Simula 7 do STJ.

A propddto, vgamos 0s seguintes precedentes exarados em casos
andogos.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO NEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. DOLO GENERICO CARACTERIZADO. SANCAO
APLICADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO NAO CONFIGURADA. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

| — A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento
segundo o qual o elemento subjetivo € essencial a configuracdo da improbidade,
exigindo-se dolo para que se configurem as hipoéteses tipicas dos arts. 9° e 11,
ou pelo menos culpa, nas hipoéteses do art. 10, todos da Lei 8.429/92.

Il — A jurisprudéncia desta Corte entende ser necesséria, sob pena de nulidade,
aindicacdo das razfes para a aplicagéo de cada uma das san¢des previstas no
art. 12 da Lei 8.492/92, levando em consideracéo a extensdo do dano causado e o
proveito patrimonial obtido pelo agente, sob pena de ofensa ao principio da
proporcionalidade.

Il — O Tribunal de origem concluiu, com base nas provas constantes dos autos,
pela conduta dolosa e a prética de ato de improbidade administrativa pelo
agente, impondo-lhe, de forma fundamentada e proporcional, as sanc¢bes
legal mente previstas.

Il — Invidvel arevisio do acordao recorrido, por suposta ofensa ao disposto nos
arts. 11 e 12 dalL e n. 8.429/92, dada a necessidade, na espécie, de reexame do
conjunto fatico-probatorio, defeso a esta Corte, em sede de recurso especial.
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Incidéncia da Simula 7/STJ.

1l — O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisédo agravada.

IV — Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 112.873/PR, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA,
Primeira Turma, DJe 17/02/2016). (Grifos acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAQAO DE PESSOAL SEM CONCURSO
PUBLICO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO A QUO NAO
IMPUGNADO POR RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. VIOLAGCAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO EXPRESSAMENTE
RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DAS SANCOES
IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia relacionada a contratacdo de
pessoal sem concurso publico, caracterizando ato de improbidade
administrativa, fundou o seu entendimento em preceitos de natureza
constitucional e infraconstitucional autdbnomos. Entretanto, em relacdo a
fundamentac@o constitucional, n&o houve a interposicdo de recurso
extraordindrio, o que atrai aincidénciada Simula 126/STJ.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal local consignou expressamente estar
"presente 0 dolo genérico da apelante na conduta de contratar/manter
servidores, sem concurso publico, durante todo o mandato, mesmo sabendo da
exigéncia constitucional de ta restricdo, tanto que realizou dois concursos
publicos na sua Administracdo Municipal”. Deste modo, a reversdo de tal
entendimento demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, o que é
vedado em sede der ecur so especial, nostermos da Siimula 7/STJ.

3. A andlise da pretensao recursal, no sentido de rediscutir a razoabilidade ou
proporcionalidade das sancdes aplicadas, com a consequente reversdo do
entendimento exposto pela Corte a quo, exigiria, necessariamente, o reexame de
matéria fético-probatéria, 0 que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Siumula 7/STJ.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp n. 788.735/SE, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, DJe 14/12/2015). (Grifos acrescidos).

No que tange a alegacdo de que ndo houve danos ao eré&io, impende
assindar que é pacifico o entendimento desta Corte de que os atos de improbidade administrativa
gue atentam contra os principios da administracdo publica (como no caso) dispensam a
demonstracdo de prejuizo ou enriquecimento ilicito.

Nesse sentido, no que agui interessa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULAGAO
INDEVIDA DE CARGOS. AUSENCIA DE ATAQUE A FUNDAMENTO
ESSENCIAL DO ARESTO RECORRIDO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ALEGAGCAO GENERICA DE VIOLAGCAO A LEI N°
8.429/92. ARGUMENTACAO DEFCIENTE. SUMULA 284/STF.
CONDENAGAO COM BASE NO ART. 11 DA LEl N° 8429/92.
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DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO OU DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE. DOSIMETRIA DAS PENAS,
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO QUE APRESENTA ARGUMENTO NAO VEICULADO NO
RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO EVIDENCIADO.

[..]

4. O entendimento consolidado na Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica assevera que os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11
daLei n°8.429/92, embora dependam da presenca de dolo ao menos genérico,
dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano ao erério ou de
enriquecimentoilicito do agente.

5. N&o atende ao requisito do prequestionamento a abordagem, apenas no voto
vencido, do tema objeto do recurso especial, como dispde a Simula 320/STJ.

6. A jurisprudénciado STJ é orientada no sentido de que arevisdo da dosimetria
das sancdes aplicadas em acbGes de improbidade administrativa implica, de
ordindrio, em reexame do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que esbarrana
Simula 7/STJ, ressalvadas situagbes excepcionais em que desponte a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as penas impostas, 0 que ndo se
verificano caso dos autos.

7. A inexisténcia de similitude fatico-juridica entre os acordaos recorrido e
paradigmaimpede a analise da alegada divergénciajurisprudencial.

8. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.294.470/MG, relator Ministro SERGIO KUKINA, Primeira
Turma, DJe 02/12/2015).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 356/STF. SUPOSTA
PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS,
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO EXIGIDO
PARA A QUALIFICACAO DA CONDUTA ENQUANTO ATO DE
IMPROBIDADE. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A EXISTENCIA DE
LEl MUNICIPAL AUTORIZATIVA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULASN. 7/STJE 280/STF.

[..]

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que néo se
pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Assim, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos % e 11 da
Le 8.429/92 é indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que o agente
tenha agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipodteses do artigo
10.

4. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n°
8429/92 dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou
enriquecimentoilicito doagente.

[..]

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.348.175/MG, relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, DJe 28/09/2015). (Grifos acrescidos).
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Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RUITER CUNHA DE OLIVEIRA

AGRAVANTE : CARLOSADALBERTO PEREIRA PORTO

ADVOGADO : VLADIMIR ROSSI LOURENCO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

INTERES. : ARISTIDES BENITEZ MONTEIRO

ADVOGADO : CASSANDRA ARAUJO DELGADO GONZALEZ ABBATE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa
votaram com o Sr. Ministro Relator.



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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