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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.468.553 - SP (2014/0161450-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RUI CASCALDI
ADVOGADO : LUISDE CARVALHO CASCALDI EOQUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
TERMINO DA OBRA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Discute-se nos autos a data do término da construcéo
de imovd para efeito de contagem do prazo decadencid para congtituicéo
do crédito tributaio decorrente da incidéncia de contribuicéo
previdenci&ria sobre obras de construggo avil.

2. Hipdtese em que o Tribund de origem ddineou a
controvérsa dentro do universo fético-comprobatorio, caso em que néo
h& como aeir eventud violagdo dos digpostivos infracongitucionals
aegados sam gue se abram as provas ao reexame. Incidéncia da Simula
n. 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que so partes as adma

indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a@)-Rdator(d)." Os Srs. Minisros Harman Benjamin, Og
Fernandes (Presidente), Mauro Campbel Marques e Assusete Magah&es votaram com

0 Sr. Minigtro

Rdator.

Bradllia (DF), 23 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.468.553 - SP (2014/0161450-8)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : RUI CASCALDI
ADVOGADO . LUISDE CARVALHO CASCALDI E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por RUI CASCALDI contra

decisfo monocrética que gpreciou recurso especid interposto com o objetivo de
reformar acorddo proferido peo Tribund Regiond Federal da 32 Regido asim

ementado (fls

337/338, e-STJ):

"TRIBUTARIO - ACAO DECLARATORIA - CONSTRUCAO
CIVIL FORMALIZADA EM SEU TERMINO, POR PUBLICO
DOCUMENTO - DECADENCIA DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS INCONSUMADA - ONUS CONTRIBUINTE,
DE PROVAR A DECADENCIA, INATENDIDO - IMPROCEDENCIA
AO PEDIDO.

1. Crigtalino o publico texto permissivo de uso ao imével em
guestédo, o cabal habite-se/licenca de uso sobre a coisa, alias
pormenorizando a Municipalidade reformas que tenham ocorrido,
afirmando total conclusdo e habitalibidade para aquele setembro de
2003..

2. Nao logram os elementos coligidos pelo particular desfazer
t8o objetiva informacéo, sgja pela unilateralidade da Declaracéo de
Renda, ancora para a r. sentenca, sgja também pela unilateralidade
dor. parecer constante dos autos, que ademais infere " parcialmente
concluida" em outro ano, tanto quanto nos termos das guias
ilustrativamente coligidas em recolhimento, nem a tanto a o
embasarem os comprovantes de luz, afinal incontroverso o imovel ja
existia, 0 que tendo se dado sm foi sua ampliacéo, sobre a qual ndo
quer pagar contribuicio o apelado, em nome de uma assim
equivocada compreensao consumativa caduciaria.

3. Acdo declaratoria a em foco ajuizada no ano de 2006,
publicizada com robustez a conclusdo de dita construgdo civil
reformadora em 2003, limpido que inconsumada a decadéncia
lancadora quinquenal entre referidos marcos, exatamente porque,
reitere-se, nada de pulblico/oficial conduzu ao feito a parte
contribuinte, logo repousando superior a forca atestatoria
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municipalista em foco.

4. Firme-se a impossibilidade, diante do objeto da propria via
eleita (unicamente a declaracdo caduciaria), de se afirmar sobre o
alcance ou ndo em mérito do trabalho fazendario langador, em
termos- de segmentos da obra que cobrados, pois enfatica a
delimitacéo pelo temporal debate (consumada ou ndo a caducidade
lancadora, ndo sobre se a alcancar a este 0 aguele montante de
contribuicoes).

5. Formalmente concluida a obra em 17/09/2003, formalizado o
crédito tributario em 2005, ndo se ha de falar em decadéncia, logo
sendo de rigor a improcedéncia ao pedido.

6. Provimento & apelacéo e ao reexame necessario, a fim de se
julgar improcedente o pedido, sujeitando-se o pdlo contribuinte ao
pagamento de honorérios advocaticios,- fixados em 10% sobre o
valor da causa, em prol do Poder Publico, desde o ajuizamento até
seu efetivo desembol so, art. 20, CPC".

A decisito agravada conheceu parcdadmente e, nessa parte, negou
provimento ao recurso especiad do agravante nos termos da seguinte ementa (fl. 434,
e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. TERMINO DA OBRA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS INCIDENCIA DA SJUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E IMPROVIDO".

Aduz o agravante que (fl. 446, e-STJ):

"(...) para o correto julgamento do presente recurso ndo sera
necessario analisar fatos ou provas, mas tdo somente a base
empirica da sentenca e dos acérdaos recorridos, a luz da legidacéo
pertinente (art. 173, I, CTN).

12. Nao ha davidas que o presente recurso especial debate a
decadéncia do direito do INSS congtituir crédito tributario
decorrente de contribuicdes previdenciarias sobre construcéo civil de
imbvel de propriedade do Agravante, nostermos do art. 173, inciso |,
do CTN.

13. E para que este Eg. Tribunal possa apurar se ha ou ndo
direito de congdtituir o crédito tributario em questdo ndo se faz
necessaria a analise de fatos ou provas. Basta a este Col. Tribunal
Superior determinar se € a efetiva conclusdo da obra (1996) ou a
expedicdo do “ habite-se” (2003) que deflagra o prazo decadencial
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para cobranca do crédito tributario da Fazenda Nacional".

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissio do presente agravo a apreciacaéo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada.

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.468.553 - SP (2014/0161450-8)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OBRAS DE
CONSTRUCAO CIVIL. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
TERMINO DA OBRA. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

1. Discute-se nos autos a data do término da construcéo
de imovd para efeito de contagem do prazo decadencid para congtituicéo
do crédito tributaio decorrente da incdéncia de contribuicéo
previdenciaria sobre obras de construgéo avil.

2. Hipotese em que o Tribund de origem ddineou a
controvérsa dentro do universo fético-comprobatorio, caso em que néo
h&d como aeir eventud violagdo dos digpostivos infracongitucionals
aegados sem que se abram as provas ao reexame. Incidéncia da Simula
n. 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merecem prosperar as aegagdes do agravante.

Discute-se nos autos a data do término da construcéo de imovd para
efato de contagem do prazo decadencid para condituicio do crédito tributéio
decorrente da incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre obras de construcao aivil.

O Tribund de origem, a0 andisxr a maéria, assam se manifesou (fls
335/336, e-STJ):

"Cristalino o publico texto permissivo de uso ao imovel em
guestdo, lavrado a fis. 186/187, o cabal habite- se/licenca de uso
sobre a coisa, alias pormenorizando a Municipalidade reformas que
tenham ocorrido, fis. 188/189, afirmando. total conclusio e
habitalibidade para aquele setembro de 2003.

De seu giro, ndo logram os elementos coligidos pelo particular
desfazer tado objetiva informacéo, seja pela unilateralidade da
Declaracéo de Renda de fis. 174, ancora para a r. sentenca, sga
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também pela unilateralidade do r. parecer de fis. 102/105, que
ademais infere "parcialmente concluida” em outro ano, fis. 105,
tanto quanto nos termos das guias ilustrativamente coligidas em
recolhimento, consoante fis. 48, nem a tanto a o embasarem 0s
comprovantes de luz de fis. 66, afinal incontroverso o imovel ja
existia, 0 que tendo se dado sm foi sua ampliagéo, sobre a qual ndo
quer pagar contribuicdo o apelado, em nome de uma assim
equivocada compreensao consumativa caduciaria.

Deveras, acdo declaratéria a em foco ajuizada no ano de 2006,
como Visto publicizada com robustez a conclusdo de dita construcdo
civil reformadora em 2003, limpido que inconsumada a decadéncia
lancadora quinquenal entre referidos marcos, exatamente porque,
reitere-se, nada de publico/oficial conduzu ao feito a parte
contribuinte, logo repousando superior a forca atestatoria
municipalista em foco.

Neste passo, firme-se a impossibilidade, diante do objeto da
propria via eeta (unicamente a declaracdo caduciéria, nos termos
de fls. 05), de se afirmar sobre o alcance ou ndo em mérito do
trabalho fazendario langcador, em termos de segmentos da obra que
cobrados, pois enfatica a delimitacéo pelo

temporal debate (consumada ou ndo a caducidade langadora,
néo sobre se a alcancar a este 0 aquele montante de contribuicoes).

Assm, formalmente concluida a obra em 17/09/2003, fis.
186/187, formalizado, o crédito tributario em 2005, fis. 818, nédo se
h& de falar em decadéncia, logo sendo de rigor a improcedéncia ao
pedido”.

Como se V€, da andise das razes do acordao recorrido, observa-se que
este ddlineou a controvérsia dentro do universo fético-comprobatdrio. Caso em que néo
hé& como dferir eventud violacdo dos dispositivos infraconditucionais aegados sem que
Se doram as provas ao reexame.

Logo, mantenho a incidénciada Simulan. 7/STJ.
No mesmo sentido:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. TERMINO DA OBRA. REEXAME
DE FATOSE PROVAS INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao viola o art. 535 do Cddigo de Processo Civil, nem
importa negativa de prestacdo jurisdicional, 0 acordao que, mesmo
sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
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trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. Quanto a alegada violagéo do art. 171, inciso I, do CTN, nédo
conhego O recurso especial. 1sso porque da andlise das razbes do
acordao recorrido, observa-se que ele delineou a controvérsia dentro
do universo fatico-comprobatério, caso em que ndo ha como aferir
eventual violacdo dos dispositivos infraconstitucionais alegados sem
que se abram as provas ao reexame.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REg 1.464.349/PR, Rd. Minigro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/2/2015, DJe
19/2/2015.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
DECADENCIA. VIOLACAO DO ART. 150, § 4°, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. NECESSDADE DE
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSS BILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A alegacédo da agravante sobre afronta ao art. 150, § 4°, do
Caodigo Tributario Nacional, a despeito da oposicdo de Embargos
Declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo. Incide a
Simula 211/STJ.

2. Hipotese em que a instancia de origem consignou, com base
no contexto fatico-probatério, que "a contribuicdo previdenciaria
incidente sobre obras de construgao civil tem por fato gerador a
conclusdo da obra, sendo o prazo decadencial regido pelo artigo 173,
I, do CTN. O documento juntado a fl. 422 do processo administrativo
fiscal (ANEXOS PET10) traz a data da conclusdo das obras,
consoante considerado pela autoridade administrativa. Das obras ali
relacionadas e para as quais houve afericdo indireta, somente o
'Residencial Porto do Sol' foi concluido em 20.04.98. O 'Residencial
Porto dos Corais foi concluido em 06.11.2003, o 'Residencial Porto
Principe’ em 01.11.2000, o 'Residencial Plaza Monet' em 05.12.2003
e 0 'Resdencial Las Palmas em 28.11.2003. Tendo o lancamento
ddo efetuado em 10.08.2005, somente foram atingidas pea
decadéncia as contribuices relativas a obra 'Residencial Porto do
Sol" (fl. 833, e-STJ).

3. Rever tal entendimento implica, como regra, reexame de
fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ. Precedente:
AgRg. no AREsp. 12.116/PR, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 2.12.2011.

4. Agravo Regimental ndo provido."
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(AQRy no ARE 356.910/SC, Re. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe
26/9/2013))

Ressdta-se que, no caso dos autos, néo se discute se o termo inidd
contase do habite-se ou do téhmino da obra. O Tribund a quo expressamente
consignou que ha dementas nos autos que comprovam gue a obra ndo estava conduida
no find de 1996 como dega 0 ora agravante e gque 0 Unico documento aceitavel que
conda a airmacéo de totd condusio e habitudidade do imdvd é a licenca de
uso/habite-se. Como se vé, em nenhum momento o TRF da 32 Regido airmou que em
toda e qualquer Stuacdo o prazo decadencid conta-se do habite-se, mas, no caso dos
autos, a referida licenca é o Unico documento hébil a comprovar o término da obra.
Logo, ndo se trata de matéria unicamente de direito.

Desse modo, sem argumento capaz de modificar a deciséo agravada,
mantenho-a por seus préprios e juridico fundamento.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0161450-8 REsp 1.468.553 / SP
Ndmeros Origem: 200661000043919 43910220064036100
PAUTA: 23/06/2015 JULGADO: 23/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : RUI CASCALDI
ADVOGADO : LUISDE CARVALHO CASCALDI EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais - Construgéo Civil

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RUI CASCALDI

ADVOGADO . LUISDE CARVALHO CASCALDI EOUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes (Presidente), Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhes votaram com o Sr. Ministro Relator.



