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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.456.732 - RS (2014/0126699-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
- FNDE

AGRAVADO . GILMAR FORESTI BORTOLON

AGRAVADO . MAGALI REGINA ANDREIS BORTOLON

AGRAVADO : VOLNEI MARCOS ZAGO

ADVOGADOS . OLIR MARINO SAVARIS E OUTRO(S)
SILVIO LUIZ DE COSTA

INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO. FNDE. POLO PASSIVO DO
MANDADO DE SEGURANCA SOBRE A EXIGIBILIDADE DA
CONTRIBUICAO. LEGITIMIDADE. PRECEDENTES.

1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o INSS e o FNDE tém legitimidade
passiva nos feitos que versem sobre a contribuicdo ao salario-educacéo,
legitimidade passiva esta que ndo se estende a Unido. (AgRg no REsp
1.515.296/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
06/05/2015).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de junho de 2015(Data do Julgamento).

Ministro Mauro Campbell Marques
Presidente

Ministro Og Fernandes
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o - FNDE contra
decisao que deu provimento ao recurso especial para incluir o FNDE no polo passivo
da demanda.

Aduz o agravante, em sintese, que "a decisdo monocratica exarada por
V.Exa. merece reforma, por contrariar o disposto no art. 16, 8§ 1° da Lei 11.457/07, a
gual deixa claro que compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
representacéao judicial da Unido na presente causa" (e-STJ, fl. 672).

Requer, assim, 0 provimento do presente recurso.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A pretensao recursal ndo
merece éxito, na medida em que a parte interessada nao trouxe argumentos aptos a
alteracdo do posicionamento anteriormente firmado. Assim, mantenho, por seus
proprios fundamentos, a decisdo agravada, nos seguintes termos (e-STJ, fls. 658/661):

Trata-se de recurso especial interposto por Gilmar Foresti Bortolon e
outros, com fundamento nas alineas "a" e "c¢" do permissivo
constitucional, contra acordao proferido pelo TRF da 4% Regido assim
ementado (e-STJ, fl. 571):
MANDADO DE SEGURANCA. SALARIO-EDUCACAO. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA. CONSORCIO SIMPLIFICADO DE
PRODUTORES RURAIS. ART. 25-A DA LEI N. 8.212, DE 1991.
INEXIGIBILIDADE. COMPENSAQAO DO INDEBITO.
IMPOSSIBILIDADE.
1. E inexigivel a contribuicdo social do salario-educacdo ao produtor
rural pessoa fisica.
2. Nos termos do artigo 25-A da Lei n. 8.212, de 1991, o consorcio
simplificado de produtores rurais se equipara ao empregador rural
pessoa fisica. A inscricdo no CNPJ dos impetrantes decorreu da IN
n. 1.210, de 2011, que a tornou obrigatoria para 0 consorcio
simplificado de produtores rurais, para fins de cadastro fiscal, o que
nao desconstitui a natureza de empregador rural pessoa fisica.
Alegam os recorrentes a existéncia de violagéo dos arts. 6° e 24 da Lei n.
12.016/2009 e 46 a 49 do CPC. Sustentam, em sintese, que "é
entendimento pacifico deste Egrégio Tribunal que em ac¢des como a
presente, em que se discute a exigibilidade da contribuicdo ao
salario-educacdo, ha litisconsoércio passivo necessario entre a Unido
Federal (sucessora do INSS) e o FNDE" (e-STJ, fl. 593).
Foram apresentadas contrarrazdes as e-STJ, fls. 622/623.
Admitido o especial na origem (e-STJ, fl. 631), subiram os autos.
O Ministério Publico Federal, em seu parecer as e-STJ fls. 655/656,
manifestou-se pelo provimento do recurso.
E o relatorio.
Esta Corte de Justica possui o entendimento firmado no sentido de que "o
INSS e o0 FNDE, e ndo a Unido, possuem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo das demandas em que se discute a contribuicéo
ao salério-educacdo" (AgRg nos EDcl no AREsp 211.790/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/5/2013).
Corroborando esse entendimento, vale conferir recente julgado deste
Tribunal Superior:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
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CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO. PRODUTOR
RURAL EMPREGADOR. PESSOA FiSICA. INEXIGIBILIDADE.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535, I, DO CPC. AUSENCIA.
MERA INSATISFACAO COM O JULGADO. ACAO RESTITUITORIA.
LEl 11.457/2007. FNDE E UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DISTRIBUICAO DAS PARCELAS A SEREM REPETIDAS. PRAZO
DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
ART. 3° DA LC 118/2005. POSICAO DO STF. ALTERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. RESP 1.269.570/MG, SOB O REGIME
DO ART. 543-C DO CPC. PRINCIPIO DA PERSUASAO RACIONAL
DO JUIZ. REVISAO DO ENTENDIMENTO DA CORTE DE ORIGEM.
ENUNCIADO SUMULAR 7/STJ.

I. No que tange ao Recurso Especial da Unido, é indubitavel que o
acorddo ora atacado abordou todos o0s pontos necessarios a
composicdo da lide, ofereceu conclusédo conforme a prestagéao
jurisdicional requerida, encontra-se alicercado em premissas que se
apresentam harmonicas com o entendimento adotado e desprovido
de obscuridades ou contradicoes.

Il. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, ndo ha omisséo,
contradicdo ou obscuridade no julgado, quando se resolve a
controvérsia de maneira solida, fundamentada e suficiente e apenas
se deixa de adotar a tese do embargante. Precedente.

Inocorréncia, no caso, de violagéo ao art. 535, Il, do CPC.

lll. Relativamente a legitimidade passiva para o pedido de restituicdo
do indébito, sabe-se que as contribuicbes ao salario-educacao
sempre foram devidas ao FNDE, conforme o 8§ 1° do art. 15 da Lei
9.424/96, com a redacgéo dada pela Lei 10.832/2003.

IV. Ocorre que a Unido, com a edi¢céo da Lei 11.457/2007, passou a
exercer, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasil, as
atividades de arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuicdes, em sintonia com o art. 12, 1, da LC 73/93. E o que se
infere a partir da leitura do art. 16, 8§ 1°, daquele diploma legal.

V. Contudo, o destinatario maior e final do produto da arrecadacao
da contribuicdo ao salario-educacédo continuou sendo o FNDE,
consoante estabelece o § 7° do art. 16 da Lei 11.457/2007.

VI. Assim, quanto ao pleito restituitorio, da contribuicdo ao
salario-educacao, subsiste a legitimidade passiva do FNDE.
Mutatis mutandis, foi esse o entendimento adotado por este
Tribunal, por ocasido da definicdo da legitimidade passiva do INCRA,
em litisconsorcio necessario com o INSS (e, atualmente, a Uni&o),
nas demandas que tém por objeto a restituicdo do indébito tributario
(STJ, REsp 1.265.333/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/02/2013).

VII. Sobre o aventado desrespeito aos arts. 3° e 4° da LC 118/2005,
o Pretorio Excelso, no julgamento do RE 566.621/RS, de relatoria da
Ministra ELLEN GRACIE, em 04/08/2011 (DJe de 11/10/2011), sob o
regime do art. 543-B do CPC, confirmou a inconstitucionalidade do
art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005, reafirmando o entendimento
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desta Corte no sentido de que, nos tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo, quando ndo houver homologacdo expressa, 0
prazo para a repeticdo de indébito é de dez anos, a contar do fato
gerador. Dissentiu, no entanto, em um ponto: ao contrario do que
havia entendido a 12 Secdo do STJ, no sentido de que o novo
regime, previsto no art. 3° da LC 118/2005, alcancaria apenas 0s
pagamentos efetuados apos a sua vigéncia, o STF concluiu que o
novo prazo de 5 anos atinge as demandas ajuizadas apés o decurso
da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
VIIl. Nessa esteira, a Primeira Se¢cao do STJ, no julgamento do
REsp 1.269.570/MG, sob a sistematica do art. 543-C do CPC,
reajustou o entendimento ao da Suprema Corte, para concluir que,
para as acles ajuizadas a partir de 9 de junho de 2005, aplica-se o
art. 3° da LC 118/2005, contando-se o0 prazo prescricional dos
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em 5 anos, a partir
do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 1°, do CTN.

IX. No caso concreto, proposta a acdo em 31/05/2010, de rigor a
decretagao da prescricao de todas as parcelas anteriores aos cinco
anos que antecedem o ajuizamento desta acao.

X. Relativamente a negativa de vigéncia aos arts. 282, 333, |, e 460,
paragrafo unico, do CPC, a jurisprudéncia desta Corte pacificou o
entendimento de que o Tribunal de origem € soberano, na analise
das provas. Isso porque o art. 131 do CPC consagra o principio do
livre convencimento motivado, segundo o qual o magistrado fica
habilitado a valorar, livremente, as provas trazidas a demanda.

Logo, a reversdo da conclusdo do acoérdao, para que se firme o
entendimento contrario, no sentido de que os associados da autora
ndo se desincumbiram de provar terem recolhido a contribuicdo ao
salario-educacdo na condicdo de empregador pessoa fisica - tal
como pretende a recorrente -, demanda o reexame dos fatos e das
provas, circunstancia obstada pelo enunciado sumular 7/STJ.

XI. Ademais, é entendimento pacifico deste Tribunal, mesmo antes
do Cddigo Civil de 2002, que a atividade do produtor rural pessoa
fisica, desprovido de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), ndo se enquadra no conceito de empresa, para fins
de incidéncia da contribuicdo ao salario-educacao, prevista no art.
212, § 5° da CF/88, haja vista a falta de previsdo especifica no art.
15 da Lei 9.424/96, semelhante ao art. 25 da Lei 8.212/91, que trata
da contribuicdo previdenciaria devida pelo empregador rural pessoa
fisica. Precedentes do STJ (REsp 1.242.636/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/12/2011,

REsp 711.166/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJU de 16/05/2006).

XIl. Quanto ao Recurso Especial da Associacao dos Plantadores de
Cana de Sergipe, postula ela seja o FNDE também condenado,
solidariamente a Unido, a repeticdo dos valores indevidamente
recolhidos. Sobre a distribuicdo das parcelas a serem repetidas, a
cargo do FNDE e da Unido, como se observa pela evolucdo da
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legislacéo acerca do tema, a Unido ndo pode ser condenada a
devolver 100% da arrecadagédo - tal como entendeu o acérdéo
recorrido -, tendo em vista que apenas a diferenca de 1%, até abril
de 2007, era retida pelo INSS, 6rgdo que realizava a arrecadacao
antes da Lei 11.457/2007, e, apdés a edicdo desta, somente o
percentual de 1% passou a ser retido na RFB, pela Unido, nos
moldes dos arts. 2°, 3° e 4° desse diploma legal.
Xll. Desse modo, cabe ao FNDE devolver o montante da
arrecadacao, a titulo de salario-educacdo que lhe foi destinado, ou
seja, 99% do valor arrecadado, e, a Unido, o valor restante.
XIV. Recurso Especial da Unido parcialmente provido, a fim de
decretar a prescricao de todas as parcelas anteriores aos cinco
anos que antecedem o ajuizamento desta acdo. Recurso Especial
da Associagéo dos Plantadores de Cana de Sergipe provido, para
condenar o FNDE a restituicdo de 99% do valor arrecadado, e a
Uni&o, a restituicdo do valor restante.
(REsp 1.514.187/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 7/4/2015 - grifos acrescidos)
O acordao recorrido encontra-se, assim, em dissonancia com o
entendimento desta Casa.
Ante o exposto, com base no art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo
Civil, dou provimento ao recurso especial para incluir o FNDE no polo
passivo da demanda.
Publique-se. Intimem-se.

Conforme ja consignado anteriormente, esta Corte de Justica possui o
entendimento firmado no sentido de que "o INSS e o FNDE, e ndo a Unido, possuem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo das demandas em que se discute
a contribuicdo ao salario-educacdo" (AgRg nos EDcl no AREsp 211.790/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/5/2013).

A proposito:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO
SALARIO-EDUCAQAO. FNDE E INSS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. SUMULA 83/STJ. PRETENSAO DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o INSS e o FNDE tém legitimidade
passiva nos feitos que versem sobre a contribuicdo ao salario-educacao,
legitimidade passiva esta que ndo se estende a Uniéo.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem delineou a controvérsia dentro
do universo fatico-comprobatério, de modo a afirmar que 0s recursos
convergiram para os cofres do FNDE, o qual deveria, assim, responder
pela restituicdo do indébito. Insuscetivel de revisdo o referido
entendimento, por demandar reexame do conjunto fatico-probatdrio,
atraindo a aplicacdo da Sumula 7/STJ.
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Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1.515.296/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 06/05/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2014/0126699-5 REsp 1.456.732 / RS
Numeros Origem: 50007200420134047104 RS-50007200420134047104
PAUTA: 18/06/2015 JULGADO: 18/06/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU
Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE . GILMAR FORESTI BORTOLON
RECORRENTE . MAGALI REGINA ANDREIS BORTOLON
RECORRENTE : VOLNEI MARCOS ZAGO
ADVOGADOS : SILVIOLUIZ DE COSTA
OLIRMARINO SAVARIS EOUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
INTERES. : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Salario-Educagio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE
AGRAVADO : GILMAR FORESTI BORTOLON
AGRAVADO : MAGALI REGINA ANDREIS BORTOLON
AGRAVADO : VOLNEI MARCOS ZAGO
ADVOGADOS : SILVIOLUIZ DE COSTA

OLIRMARINO SAVARISEOUTRO(S)
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Maga haes,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



