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RECURSO ESPECIAL N°1.246.317 - MG (2011/0066819-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : DOMINGOS COSTA INDUSTRIAS ALIMENTICIAS SA

ADVOGADO : DANIEL BARROS GUAZZELLI E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, DO CPC. VIOLAGCAO AO ART. 538, PARAGRAFO UNICO,
DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ. CONTRIBUICOES AO
PISPASEP E COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. ART. 3°, 1l, DA LEI N. 10.637/2002 E ART.
3°, 11, DA LEl N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004.

1. N&o vidla o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada a lide, muito embora ndo faca consideragdes sobre todas as teses
juridicas e artigos de lel invocados pelas partes.

2. Agride o art. 538, paragrafo Unico, do CPC, o acorddo que aplica multa a
embargos de declaragdo interpostos notadamente com o propdsto de
prequestionamento. Simula n. 98/STJ. "Embargos de declaracdo manifestados
com notorio propdsito de prequestionamento ndo tém carater protelatério”.

3. Sdo ilegais o art. 66, 85°, I, "d' e "I, da Instru¢cdo Normativa SRF n. 247/2002 -
Pis/Pasep (alterada pela Instrucdo Normativa SRF n. 358/2003) e o art. &, 84° |, "d'
e "b', da Instrucdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins, que restringiram
indevidamente o conceito de "insumos' previsto no art. 3°, 11, das Leis n. 10.637/2002
e n. 10.833/2003, respectivamente, para efeitos de creditamento na sistematica de
nao-cumul atividade das ditas contribuicoes.

4. Conforme interpretacdo teleoldgica e sistemética do ordenamento juridico em
vigor, a conceituagéo de "insumos’, para efeitos do art. 3 11, da L& n. 10.637/2002,
e art. 3% 11, daLe n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituacdo adotada na
legidacd do Imposto sobre Produtos Industridizados - [Pl, posto que
excessivamente redritivaa Do mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos
conceitos de "Custos e Despesas Operacionals’ utilizados na legidagcdo do Imposto
de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

5. S50 "insumos', para efeitos do art. 3°, |1, daLei n. 10.637/2002, e art. 3°,
Il, daLei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servicos pertinentes ao, ou
que viabilizam o processo produtivo e a prestacao de servigos, que neles
possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtracéo importa na
impossibilidade mesma da prestacdo do servico ou da producdo, isto €, cuja
subtracéo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
gualidade do produto ou servico dai resultantes.

6. HiplGtese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros dimenticios
jeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que pertence, as
exigéncias de condigBes sanit&rias das instalagbes se ndo aendidas implicam na
propria impossibilidade da producdo e em substancia perda de qualidade do produto
resultante. A assepsia é essencia e imprescindivel ao desenvolvimento de suas
atividades. Ndo houvessem os efeitos desinfetantes, haveria a proliferacdo de
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microorganismos na maguinaria e no ambiente produtivo que agiriam sobre os
adimentos, tornando-os improprios para o consumo. Assim, impde-se considerar a
abrangéncia do termo "insumo" para contemplar, no creditamento, os
materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como os servicos de dedetizacdo
guando aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros
alimenticios.

7. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Minisro Herman Benjamin,
divergindo do Sr. Ministro Mauro Campbel Marques, negando provimento ao recurso, a Turma,
por maioria, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vencido o
Sr. Minigro Herman Benjamin.”

Os Srs. Minigros Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Assusete Maga hées, nos termos do art.
162, § 4°, do RISTJ.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.246.317 - MG (2011/0066819-3)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: DOMINGOS COSTA INDUSTRIAS ALIMENTICIAS SA
: DANIEL BARROS GUAZZELLI E OUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

. PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por Domingos Costa IndUstrias Alimenticias S/A contra

acorddo do Tribuna Regiond Federa da 12 Regido cuja ementa € a seguinte (e-STJ fls. 200/204):

TRIBUTARIO — PIS E COFINS — CREDITAMENTO - “INSUMOS’ -
PRODUTOS DE LIMPEZA/DESINFECCAO E DEDETIZACAO — PREVISAO
LEGAL ESTRITA.

1. A sistemdica das Leis n° 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (COFINS)
permite que a pessoa juridica desconte créditos calculados em relacdo a bens e
servigos por ea utilizados como insumos na prestacdo de servicos por €a
prestados ou fabricacéo de bens por éa produzidos.

2. A IN/SRF n° 247, de 21 NOV 2002, com redagdo dada pela IN/SRF n° 358,
de 09 SET 2003 (dispbe sobre PIS e COFINS) e a IN/SRF n° 404/2004, definem
como insumo os produtos “utilizados na fabricacdo ou producdo de bens
destinados a revenda”, assim entendidos como “as matérias primas, os produtos
intermediarios, o material de embalagem e quaisquer outros bens que sofram
alteracOes, tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o produto em
fabricacao”.

3. As normas tributérias, ao definir insumo como tudo aquilo que é utilizado no
processo de producdo, em sentido estrito, e integrado ao produto final, nada mais
fizeram do que explicitar o contelido seméntico do termo legd “insumo”, sem,
todavia, infringéncia a0 poder regulamentar, pois nelas ndo ha no ponto,
nenhuma determinacdo que extrapole os termos das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003.

4. Os produtos de limpeza, desinfeccdo e dedetizagdo tém finalidades
outras que ndo a integracdo do processo de producédo e do produto final,
mas de utilizacdo por qualquer tipo de atividade que reclama higienizacao,
nao compreendendo o conceito de insumo, que é tudo aquilo utilizado no
processo de producdo e/ou prestacdo de servico, em sentido estrito, e
integra o produto final.

5. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito tributério, esta
jungido ao principio da legdidade estrita, ndo podendo ser aplicado sendo por
permissivo legd expresso.

6. Apedagdo ndo provida.

7. Pegas liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicacdo do acordéo.
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Opostos embargos de declaracdo, esses foram rgeitados, com aplicacéo de multa de
1% sobre o vaor da causa,nos termos do art. 538, paragrafo Unico, do CPC (e-STJ fls. 217/220).

Nas razdes recursais, fundadas na alinea "d' do permissivo congtituciond, o recorrente
aega, em preliminar, violagdo do disposto no art. 535, 11, do CPC, visto que o Tribund de origem
deixou de se pronunciar sobre questfes essenciais ao dedinde da controvérsia. Sustenta, ainda,
que o acorddo de origem infringiu o disposto no art. 538 do CPC ao aplicar multa processual,
considerando que os embargos tiveram o explicito propdsito de prequestionar diversos digpostivos
legais. No méito, defende que os produtos de limpeza, desinfeccéo e servigos de dedetizacéo
usados na producdo podem ser considerados insumos para fins de creditamento de débitos a
Pig/Cofins ndo-cumulativos, aduzindo que as Instrugdes Normativas da Secretaria da Receita
Federa n. 247/2002 e n. 404/2004 restringiram o conceito do termo insumo inserido no art. 3° das
Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, violando-as, assm como ao art. 100, |, do CTN (e-STJ fls.
223/238).

Em suas contrarrazdes, a Fazenda Nacional postula a manutencéo do acordéo recorrido
(e-STJfls.246/256).

Apdbs o juizo postivo de admisshilidade, subiram os autos a esta Corte (e-STJ fls.
258/259).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.246.317 - MG (2011/0066819-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO
ART. 535, DO CPC. VIOLACAO AO ART. 538, PARAGRAFO UNICO,
DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ. CONTRIBUICOES AO
PISPASEP E COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. ART. 3°, 1l, DA LEI N. 10.637/2002 E ART.
3°, 1, DA LEl N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS INSTRUCOES
NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004.

1. N&o vidla o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada a lide, muito embora ndo faca consideracbes sobre todas as teses
juridicas e artigos de lei invocados pelas partes.

2. Agride o art. 538, paragrafo Unico, do CPC, o acorddo que gplica multa a
embargos de declaragdo interpostos notadamente com o propdsto de
prequestionamento. Simula n. 98/STJ. "Embargos de declaracdo manifestados
com notorio propdsito de prequestionamento ndo tém carater protelatério”.

3. Sdo ilegais o art. 66, 85°, I, "d' e "b", da Instrucdo Normativa SRF n. 247/2002 -
Pis/Pasep (alterada pela Instrucdo Normativa SRF n. 358/2003) e o art. &, 84° |, "d'
e "b', da Instrucdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins, que restringiram
indevidamente o conceito de "insumos' previsto no art. 3°, 11, das Leis n. 10.637/2002
e n. 10.833/2003, respectivamente, para efeitos de creditamento na sistematica de
nao-cumul atividade das ditas contribuicoes.

4. Conforme interpretacéo teleoldgica e sistematica do ordenamento juridico em
vigor, a conceituacéo de "insumos’, para efeitos do art. 3 11, da L& n. 10.637/2002,
e art. 3% 11, daLe n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituacdo adotada na
legidacdo do Imposto sobre Produtos Industridizados - [Pl, posto que
excessivamente restritiva Do mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos
conceitos de "Custos e Despesas Operacionals’ utilizados na legidagcdo do Imposto
de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

5. S80 "insumos', para efeitos do art. 3°, |1, daLei n. 10.637/2002, e art. 3°,
Il, daLei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servicos pertinentes ao, ou
gue viabilizam o processo produtivo e a prestacdo de servigos, que neles
possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtracéo importa na
impossibilidade mesma da prestacéo do servico ou da producdo, isto é, cuja
subtracéo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
gualidade do produto ou servico dai resultantes.

6. HiplGtese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros dimenticios
Ujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que pertence, as
exigéncias de condigBes sanit&rias das instalagbes se ndo aendidas implicam na
propria impossibilidade da producdo e em substancia perda de qualidade do produto
resultante. A assepsia é essencia e imprescindivel ao desenvolvimento de suas
atividades. N&o houvessem os efeitos desinfetantes, haveria a proliferacdo de
microorganismos na maguinaria e no ambiente produtivo que agiriam sobre os
adimentos, tornando-os improprios para o consumo. Assim, impde-se considerar a
abrangéncia do termo "insumo" para contemplar, no creditamento, o0s
materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como os servicos de dedetizacdo
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guando aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros
alimenticios.
7. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Com
efeito, 0 PARTICULAR interpds recurso especia fundado na ofensa aos arts. 3° das les ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, dém do art. 100, I, do CTN, sob 0 argumento de que as Instrucdes
Normativas ns. 247/2002, 358/2003 e 404/2004 teriam desrespeitado o acance das leis
regulamentadas ao limitar o Sgnificado do termo " insumao” previsto nos artigos das referidas leis
ordindrias. Ha correspondéncia logica entre os argumentos desenvolvidos, o acérdéo proferido e

0 intuito pretendido, de forma que ingplicavel 0 enunciado n. 284, da Simula do STF.

Outrossm, o tema foi devidamente prequestionado. Desta maneira, 0 recurso especia

merece conhecimento.

1. Exame da alegada violagdo ao art. 535, 11, do CPC.

N&o houve a degada ofensa ao art. 535, |1, do CPC. Muito embora a parte recorrente
tenha oposto embargos de declaracdo, tem-se que, em nd havendo no acorddo omissdo,
contradi¢cdo ou obscuridade capaz de ensgjar 0 acolhimento da medida integrativa, tal ndo é servil

paraforcar a reforma do julgado nesta instancia extraordinéria.

Com efeto, afigurase despicienda, nos termos da jurisprudéncia deste Tribund, a
refutacéo da totalidade dos argumentos trazidos pela parte, com a citagdo explicita de todos os
dispostivos infracongtitucionais que aquela entender pertinentes ao desate da lide.



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Exame da alegada violacéo ao art. 538, paréagrafo tunico, do CPC.

Em relagdo a multa do art. 538 do CPC, assiste razdo a recorrente, sobretudo porque
esta Corte j& pacificou entendimento segundo o qud, nos termos da Simula n. 98/STJ:
"Embargos de declaracdo manifestados com notério propdsito de prequestionamento ndo

tém carater protelatério”.

3. Mérito: dalegislacdo tributaria sob exame.

O cerne da controvérsia diz respeito ao reconhecimento do direito do recorrente,
fabricante de produtos dimenticios, de ver assegurado o aproveitamento de créditos provenientes
de gastos com materiais de limpeza, desinfec¢cdo e servicos de dedetizacdo usados no ambiente
produtivo, com base nas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Diz a Secretaria da Receita Federd que a) os gastos com materiaigbens de
desinfeccdo (limpeza) ndo dao direito aos créditos, porque ndo se consomem em fungdo da acéo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo; e b) os servigos de dedetizacdo ndo ddo
direito ao crédito porque ndo correspondem ao conceito de servicos aplicados ou consumidos na

producdo ou fabricacdo do produto. Contra tais conclusdes se insurgiu o contribuinte.

Em 29 de agosto de 2002, editou-se a Medida Provisdria n. 66, que aterou a sistemética
do Pis e Pasep para indituir a ndo-cumulatividade dessas contribuigdes, o que foi reproduzido
pelaLei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (lel de conversdo), que, em seu art. 3°, inciso
I1, autorizou a apropriagdo de créditos calculados em relacdo a bens e servigos utilizados como

insumos na fabricagio de produtos destinados & venda. E a seguinte a redacdo do referido
digpogtivo:

Art. 3° Do vaor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a

[-]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigos e
na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
2° daLe n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,

ao concessionério, pea intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicOes 87.03 €87.04 daTIPI;
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Da mesma forma, a Medida Provisoria n. 135, de 30 de outubro de 2003, convertida na
Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, indituiu a sistemética da ndo-cumulatividade em
relacdo a apuracdo da Cofins, destacando o aproveitamento de créditos decorrentes da aquisicéo
de insumos em seu art. 3°, inciso |1, em redagdo idéntica aquela j4 existente para o Pis/Pasep, in
verbis:

Art. 3° Do vaor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a

[...]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestaco de servigos e
na producdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art.
2° da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
a0 concessiondrio, pela intermediacéo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pelaLe n° 10.865, de 2004)

Posteriormente, pela edicdo da Emenda Congtituciond n. 42/2003, de 31 de dezembro
de 2003, o principio da ndo-cumulatividade das contribuigdes sociais acancou o plano
congtituciond através dainsercéo do 8 12 ao art. 195, que assim digpos.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a €la equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[...]

b) areceita ou o faturamento;

[...]

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo
nao-cumulativas.

Da norma congtitucional em referéncia ndo se extra a posshilidade de deducéo de
créditos a todo e quaquer bem ou servigo adquirido para consecucdo da atividade empresarid,
restando expresso que a regulamentacdo da sistematica da ndo-cumulatividade aplicavel ao Pise

a Cofins ficaria af eta ao legidador ordinério.

Interpretando o conteldo da legidacdo fiscd em comento, a Secretaria da Receita
Federa veculou, pelas Instrugbes Normativas ns. 247/02 (redacéo aterada pela Instrucéo
Normativa 358/2003), e 404/04, orientacd0 necessaria a sua execucdo, estabelecendo, para fins
de aproveitamento de créditos, o alcance do termo " insumo” , ao dispor:

Instrucéo Normativa SRF n. 247/2002 - Pl S/Pasep
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Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep ndo-cumulativo com a
aliquota prevista no art. 60 pode descontar créditos, determinados mediante a
aplicacdo da mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisices efetuadas no més:

[...]

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados
como insumos. (Redacdo dada pelaIN SRF 358, de 09/09/2003)

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a venda; ou (Incluida pela

IN SRF 358, de 09/09/2003)

b.2) na prestacdo de servicos; (Incluida pela IN SRF 358, de

09/09/2003)

[...]

§ 5° Para os efeitos da ainea "b" do inciso | do caput, entende-se como
insumos: (Incluido pelaIN SRF 358, de 09/09/2003)

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda
(Incluido pdaIN SRF 358, de 09/09/2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcao
da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que nao
estejam incluidas no ativo imobilizado; (Incluido pda IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na producéo ou fabricacdo do produto; (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

Il - utilizados na prestacdo de servigos. (Incluido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que
ndo estggam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluido pda IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na prestacdo do servigo. (Incluido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

Instrucéo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins
Art. 8° Do vaor apurado na forma do art. 7°, a pessoa juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre
os valores:
| - das aguisicles efetuadas no més:
[...]
b) de bens e servigos, inclusive combustiveis e lubrificantes, utilizados
COMO iNSUMOS:
b.1) na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda; ou
b.2) na prestacéo de servicos,
[...]

8 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entende-se como
insumos.
| - utilizados na fabricagdo ou producdo de bens destinados a venda:
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a a matéria-prima, o produto intermediario, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcao
da acdo diretamente exer cida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo
estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na producéo ou fabricacdo do produto;

Il - utilizados na prestacdo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servigos, desde que
ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados
ou consumidos na prestacdo do servico.

[...]

O que se deduz da leitura das referidas regras infrdegais € que a apuragdo do
creditamento da Contribuicdo ao Pis e da Cofins foi restrita aos bens que compdem diretamente
0s produtos da empresa (a matéria-prima, 0 produto intermediario, 0 materia de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, desde que ndo estegjam incluidas no ativo imohbilizado) ou prestacdo de

ser vigos aplicados ou consumidos na fabricagdo do produto.

A definiggo de "insumos' adotada pelos normativos da Secretaria da Receita Federd,
excessivamente restritiva em relagdo aos servicos utilizados na producdo e em relagdo aos bens
também utilizados na producdo, em tudo se assemelha a definicdo de "insumos' para efeito de
creditamento do Imposto sobre Produtos Industrializedos - 1P, ditada pelo art. 226 do Decreto n.
7.212/2010. Transcrevo essa Ultima norma para efeito comparativo:

Decreto n. 7.212/2010 - RIPI/2010

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e 0os que lhes sdo equiparados
poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art. 25):

| - do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediério e materia de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e 0s produtos intermediarios, agueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre 0s bens do ativo permanente;

[..]

Ocorre que, como veremos, ndo ha respaldo legd para que sga adotado conceito
excessivamente redritivo de "utilizacdo na producdo” (terminologia legd), tomando-o por
"gplicacdo ou consumo direto na producdo” e para que sgja feito uso, na sistematica do Pis/Pasep
e Cofins ndo-cumulativos, do mesmo conceito de "insumos' adotado pela legidacdo prépria do

IPI.
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4. Daimpossibilidade de ser adotado o conceito de " insumos' propriodo IPI.

Com €feito, reitero ndo ser possivd que a sistemdtica do PisPasep e Cofins
néo-cumulativos colha o0 mesmo conceito de "insumos' adotado pela legidacdo propria do 1PI.
Isto porque quando o legidador desga importar tal conceituagdo de “"insumos' para fins de
cdculo de beneficios fiscais, 0 faz expressamente, como o fez, v.g., na hipdtese do crédito
presumido de IPI, como ressarcimento das contribuicdes ao Pis/Pasep e a Cofins, previsto no art.
19 daLe n. 9.363/96.

Na suso citada le, h& expressa previsio para que sgam utilizados subsidiariamente os
conceitos de producdo, matéria-prima, produtos intermedidrios e materid de embalagem previstos
nalegidacdo do IPl. Vgase

Lei n. 9.363/96

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apuragdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportacdo e do vaor das matérias-primas,
produtos intermediarios e materid de embalagem sera efetuada nos termos das
normas que regem a incidéncia das contribuigdes referidas no art. 1°, tendo em
vista 0 vaor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor
ao produtor exportador.

Pardgrafo Unico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o
estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operaciona bruta e
de producdo, matéria-prima, produtos intermediarios e material de

embalagem.

Diferentemente, nas leis que tratam do Pig/Pasep e Cofins ndo-cumulativos ndo ha

mencao a qualquer arcabougo normativo em vigor para se colher o conceito de "insumos'.

Na mesma linha de raciocinio, outras razdes também se me afiguram suficientes a
impedir a utilizacdo do conceito de "insumos' previsto para a legidacédo do [ Pl. Veamos.

O regime da ndo-cumulatividade do IPI, cuja materididade € o produto industriaizado,
encontra expressao no art. 153, § 3, 11, da Condgtituicdo Federd, e permite "a compensacao do
gue for devido em cada operacao com o montante cobrado nas anteriores’, a fim de impedir
gue a carga tributaria incidente sobre cada etapa da cadeia produtiva integre a base de caculo

das etapas seguintes, 0 que anularia a sstemédtica da unitributacdo do IPl. Desse modo,
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desconta-se 0 débito da saida do produto com o vaor do crédito da entrada do insumo que foi
aplicado no produto industridizado, fazendo com que hgja a compensacdo dos valores cobrados
nas etapas anteriores. Por ta razéo, o conceto de "insumo” para fins de ndo-cumulatividade do
IPI, o qud teve sua amplitude exposta na propria legidacdo de regéncia, restringe-se
basicamente as matérias-primas, produtos intermedi&rios e materiais de embaagem, bem como
aos produtos que sdo consumidos no processo de indudtridizacdo, que tenham efetivo contato
com o produto. Na definicdo cléssica adotada pela Secretaria da Receita Federa: "insumo é
aquilo que se integra de forma fisica ou quimica ao novo produto ou aquilo que sofre
consumo, desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou quimicas durante o
processo de industrializacdo mediante contato fisico com o produto” (REsp. n. 1.049.305 —
PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 22.3.2011).

Por sua vez, a ndo-cumulatividade da contribuicdo ao Pis e da Cofins indituida pelas
Leis 10.637 e 10.833 - ainda que a expressao Utilizada pelo legidador sgja idéntica - apresenta
perfil totalmente diverso daguela pertinente ao IPI, visto que a previsdo lega posshilita a deducéo
dos valores de determinados bens e servicos suportados pela pessoa juridica dos valores a serem
recolhidos a titulo dessas contribuicBes, caculados pela aplicacdo da diquota correspondente
sobre a totalidade das receitas por ela auferidas. Como se verifica, na técnica de arrecadagéao
dessas contribuigdes, ndo ha propriamente um mecanismo ndo-cumulativo, decorrente do
creditamento de valores das entradas de bens que sofrer&o nova incidéncia em etapa posterior da

cadeia produtiva, nos moldes do que existe para aquele imposto (1PI).

Conddera-se, anda, que a hipGtese de incidéncia dessas contribuigbes leva em
consideracdo "o faturamento mensal, assm entendido como o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacgdo ou classificacdo contabil”
(artigos 1° das Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03). Ou sgja, esses tributos ndo tém sua materialidade
restrita apenas aos bens produzidos, mas Sm a afericéo de receitas, cuja amplitude torna inviavel

a sua vinculacdo ao vaor exato da tributacdo incidente em cada etapa anterior do ciclo produtivo.

Note-se também que, para fins de creditamento do Pis e da Cofins, admite-se que a
prestacdo de servigos sgja considerada como insumo, o que j& leva a conclusdo de que as
proprias Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 elasteceram a definicdo de “insumos’, ndo se limitando

apenas aos elementos fisicos que compdem o produto. Nesse ponto, quanto a abrangéncia dada
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pela legidacdo de regéncia ao admitir que servigos sgam considerados como insumos de
producdo ou fabricacdo, destacam-se os ensnamentos de Marco Aurdlio Grego (in "Conceito
de insumo a luz da legislacdo de PISCOFINS', Revista Forum de Direito Tributério RFDT,
anol, n. 1, jan/fev.2003, Belo Horizonte: Forum, 2003, grifo nosso):

As leis mencionadas prevéem expressamente que O Servigo pode ser
utilizado como insumo na producdo ou fabricacdo. Ora, como um Servico
(atividade + utilidade) pode ser insumo da producéo ou da fabricacdo de um
bem?

Sera efetivamente insumo sempre que a atividade ou a utilidade
forem necessarias a existéncia do processo ou do produto ou agregarem (ao
processo ou ao produto) alguma qualidade que faca com que um dos dois
adquira determinado padré&o desegjado. Vde dizer, quando atividade ou utilidade
contribuirem para o0 processo ou O produto existirem ou terem certas
caracteristicas.

Na medida em que os servicos configuram insumos no ambito de
PISICOFINS, pois as respectivas utilidades sdo fruidas como ta (por
condicionarem a existéncia ou integrarem funcionalmente o processo ou 0
produto), entdo os bens também estar&o sendo utilizados como insumo na
medida em que das utilidades que deles emanarem dependam a existéncia
ou a qualidade do processo ou produto.

(...) Vvde dizer, "utilizar como insumo" é extrair os bens ou dos
servigos todas as utilidades que lhes sejam prdprias para o fim de fazer com
gue 0 processo produtivo ou o produto destinado a venda existam ou
tenham as caracteristicas almejadas. Vde dizer, fazer com que - no especifico
contexto da atividade econémica desenvolvida pelo contribuinte - processo e
produto sejam o que Ss&o.

Portanto, o conceito de insumo adotado pelas L eis é amplo a ponto de
abranger até mesmo as utilidades disponibilizadas através de bens e
servicos, desde que relevantes para 0 processo ou para o produto. Terem as
leis de regéncia admitido créditos relativos a "servicos utilizados como insumos' é
a prova cabal de que o conceito de " utilizacdo como insumo" no ambito da
ndo-cumulatividade de PIS/COFINS n&o tem por critério referencial o
objeto fisico, pois um sem numero de servicos ndo interfere direta nem
fisicamente com o produto final; limita-se a assegurar que O processo
exista ou se desenvolva com as qualidades pertinentes.

A licgo do ilustre doutrinador introduz os conceitos de essencididade e necessidade ao

processo produtivo. Sobre eles me debrucarei mais adiante.

Continuando o raciocinio, da propria redacéo das referidas les, extrai-se a impertinéncia
da utilizacdo de parametros da legidacéo do IPI para definir o vocdbulo "insumo" a regular o
creditamento do Pis e da Cofins, na medida em que, para o IPl, ndo ha previsdo de creditamento
de "sarvigos', e, para aquelas contribuigdes, 0s servicos poderdo ser creditados como insumos

ainda que ndo tenham interferéncia direta e fisica com o produto find. Vea-se, para exemplo, a
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Solucéo de Consulta n. 30, de 26 de janeiro de 2010 (9* Regido Fiscd, Divisio de Tributacéo,
DOU de 04.02.2010), onde a Secretaria da Receita Federa entendeu que, ipsis verbis:

"[...] a contratacdo de mao-de-obra de pessoas juridicas para operacéo e
manutencéo de equipamentos da linha de producgdo e a contratagdo de servicos de
pessoas juridicas aplicados diretamente sobre o produto em transformacéo ou
sobre as ferramentas utilizadas nas maquinas pertencentes a linha de produgéo
sdo considerados insumos, para fins de creditamento da COFINS".

Ressalta-se, ainda, que a ndo-cumulatividade do Pis e da Cofins ndo tem por objetivo
eiminar o 6nus destas contribuigdes apenas no processo fabril, viso que a incidéncia destas
exacOes ndo se limita as pessoas juridicas indudtriais, mas a todas as pessoas juridicas que
aufiram receitas, inclusve prestadoras de servigos (excetuando-se as pessoas juridicas que
permanecem vinculadas ao regime cumulativo elencadas nos artigos 8° da Le 10.637/02 e 10 da
Le 10.833/03), 0 que da maior extensdo ao contexto normativo desta contribuicéo do que aquele
aribuido ao IPI. N&o se trata, portanto, de desonerar a cadeia produtiva, mas sim o
processo produtivo de um determinado produtor ou a atividade-fim de determinado

prestador de servico.

Parece-nos acertada, desse modo, a orientagdo de Marco Aurdlio Grego (idem, ib
idem) quando sindiza para a diferenciagdo da sistemética adotada pelos tributos a impedir que o
conceito de "insumo" no Pig/Cofins ndo-cumulativo seja tomado por empréstimo da legidacéo do
IPI:

No caso, estamos perante contribuicdes cujo pressuposto de fato é a
receita ou o faturamento, portanto, sua ndo-cumulatividade deve ser vista como
técnica voltada a viabilizar a determinacdo do montante a recolher em funcéo
deles (receital/faturamento).

Enquanto o processo formativo de um produto aponta no sentido de
eventos a ele relativos, o processo formativo da receita ou do faturamento
aponta na direcdo de todos os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes
para sua obtencdo. Vde dizer, por mais de uma raz&o o universo de elementos
captaveis pela ndo-cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo que o do | PI.

Embora a ndo-cumulatividade sgja técnica comum alPl e a PIS/COFINS, a
diferenca de pressuposto de fato (produtos industrializado versus receita) faz com
que assuma dimensdo e perfil distintos. Por isso, pretender aplicar na
interpretacdo das normas de PIS/ICOFINS critérios ou formulacbes
construidas em relacéo ao IPI &

a) desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais;

b) agredir a racionalidade da incidéncia de PIS/COFINS; e

C) contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se forma a
partir do pressuposto "receita/faturamento” e n&o do pressuposto
" produto”.

Em suma, paavra utilizada em contexto cujo pressuposto de fato é areceita
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ou o faturamento assume sentido e alcance diferente do que resulta de contexto
em que o pressuposto de fato é o produto industrializado.

Aprofundando na identificacdo dessas discrepancias entre 0 método adotado para a
contribuicéo para 0 Pis e para a Cofins e aguele aplicado para o IPl e para o ICMS, assm se
manifestou Jose Anténio Minatel (in "Contetido do Conceito de Receita e Regime Juridico
para sua tributagdo". Séo Paulo: MP, 2005, p. 180):

N& sendo esse o0 espago para aprofundamento do tema da
ndo-cumulatividade, quer-se unicamente consighar que essa técnica adotada para
a neutralizaco da incidéncia daqueles impostos, que, como se disse, gravam a
circulacdo de bens (agui tomada em sentido lato), ndo tem a mesma pertinéncia
gue a recomende para ser introduzida no contexto da tributacdo da receita, por
absoluta falta de afinidade entre os contelidos do pressuposto material das
diferentes redidades. Receita, como ja dito, pressupde conteldo material de
mensuracdo instanténea, revelado pelo ingresso de recursos financeiros
decorrente de esforco ou exercicio de atividade empresarial, materiaizadora de
disponibilidade pessoal para quem a aufere, contelido de avaiacdo unilateral que
ndo guarda relagdo de pertinéncia que permita confront&la com quaquer
operacdo antecedente, contrariamente ao que sucede com o valor da operacdo de
produtos industrializados e de mercadorias.

Congderando todas essas peculiaridades da nova sistemética de ndo-cumulatividade
indtituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, as referidas Instrucdes Normativas ns. 247/02 e
404/04 ndo poderiam smplesmente reproduzir 0 conceito de insumo para fins de IPI (tributo cuja
hipétese de incidéncia é a producéo de bem, e que, portanto, pode ter o vocabulo insumo limitado
aqueles itens que entram em contato direto com o produto find), restringindo, por conseguinte, 0s
beng/produtos cujos vaores poderiam ser creditados para fins de deducéo das contribuigdes para
o Pis e Cofins ndo-cumulativos, sob pena de distorcer o alcance que as referidas leis conferiram
a esse termo, obstaculizando a operaciondizacdo da sistematica ndo-cumulativa para essas

contribuigdes.

Vale ponderar ainda que, embora seja autorizado o emprego de andogia diante de uma
lacuna no ordenamento juridico, a teor da regra do art. 108, I, do CTN, o préprio digpostivo
restringe a sua aplicacdo ao dispor que somente sera cabivel a interpretacdo anddgica quando
ndo resultar exigéncia de imposto ndo previsto em le (81°). E, na hip6tese em aprego, a aplicacéo
por analogia do termo "insumo” na forma definida pelalegisacéo do I Pl traz, como consegquéncia,

0 aumento de carga tributéria.

Explico: As Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003 mgoraram as diquotas das
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contribuicbes do Pis e da Cofins de 0,65% para 1,655 e de 3% para 7,6%, respectivamente. E,
em contrapartida, criaram um sistema legal de abatimento de créditos apropriados em razéo das
despesas e aquisicdes de bens e servicos relacionados no art. 3° de ambas as leis. Da propria
exposicdo de Moativos da Medida Provisdria n. 66, de 29 de agosto de 2002, constou
explicitamente que "constitui premissa basica do modelo a manutencéo da carga tributéria
correspondente ao que hoje se arrecada em virtude da cobranca do PISPASEP". Assm, a
restricéo pretendida pelas Instrugdes Normativas para o conceito de insumos aos elementos
consumidos no processo operaciona, dém de ir de encontro a prépria esséncia do principio da
ndo-cumulatividade, acaba por gerar a ampliacdo da carga tributaria das contribuicbes em

comento.

Dessa forma, é inexoravel a conclusdo de que os referidos atos normativos fazendarios,
a0 vdidarem o creditamento apenas quando houver efetiva incorporacdo do insumo ao processo
produtivo de fabricacdo e comercializacdo de bens ou prestacéo de servicos, adotando o conceito
de insumos com acepcgdo restrita, em andogia a conceituagdo adotada pela legidacdo do 1P,
acabaram por extrapolar os termos do ordenamento juridico hierarquicamente superior, in casu,
as Les ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, pois vaéo de encontro a findidade da sistemética de

néo-cumulatividade da Contribuicéo para o Pis e da Cofins.

Reconhecida a ilegdidade das Instrugcbes Normativas 247/02 e 404/04, por adotarem
definicdo de insumos semelhante & da legidacdo do IPI, impede definir agora qua seria a
exegese para o0 termo mas condizente com a Ssteméica da ndo-cumulatividade das

contribuigdes em apreco.

5. Da busca do conceito de "insumos' aplicavel as contribuicdes para o
PisPasep e Cofins ndo-cumulativas. impossibilidade de utilizacdo exclusiva da

legislacéo do IR.

Especificamente em relagdo ao art. 3° das 10.637/2002 e 10.833/2003, a doutrina
especializada e notoriamente produzida no &mbito dos escritdrios de advocacia tributaria tem se
orientado no sentido de que o termo "insumo" di tratado compreende ndo SO matérias-primas,

produtos intermedié&rios e materiais de embalagens, como também todos os demais custos de
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producdo e despesas operacionais incorridos pelo contribuinte na fabricacéo de seus produtos

e prestacdo de servicos. Adota-se, para chegar a essa conceituacao, o disciplinamento de custos
e despesas inerentes a obtencdo de receitas passiveis de deducdo para fins de determinacéo do
lucro redl, na forma delineada pelos arts. 290 e 299 do Regulamento do Imposto de Renda, diante
da afinidade entre os custos de producéo e despesas operacionas e as receitas tributavels peo

Pis e pela Cofins néo-cumulativos.

Sobre 0 tema, peco vénia para citar as licdes de Ricardo Mariz de Olivera (in,
"Aspectos Relacionados a 'ndo-cumulatividade' da COFINS e da Contribuicéo ao PIS'. PIS
- COFINS - Questbes Atuais e Polémicas. FISCHER, Octavio Campos, PEIXOTO, Marcelo
Magalhées - coord., S&o Paulo: Quatier Latin, 2005, p. 48, grifo nos):

Um bom e segurissimo critério para a constatagdo do que sgja insumo é o
de custo por absorcdo, descrito para fins do imposto de renda pelo Parecer
Normativo CST n. 6, de 2.2.1979.

Com feito, a le sobre o imposto de renda tem uma relacdo de custos
advinda do Decreto-lei n. 1.598/77 e que hoje esta refletida nos arts. 290 e 291 do
RIR/99. Mas da é meramente exemplificativa e ndo exaustiva, conforme
esclareceu o referido Parecer Normativo CST n. 6/79, e conforme é reconhecido
indiscutivelmente pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Todos os itens que integram o custo devem gerar dedugOes perante a
contribuicdo ao Pis e a Cofins, quando incorridos perante pessoas juridicas
domiciliadas no Pais, e quando ndo incidirem em qualquer das barreiras legais as
deducBes, acima expostas.

Por pertinente, transcrevo ainda o0 escdlio de Natanael Martins ('O Conceito de
Insumo na Sstematica Nao-Cumulativa do PIS e da COFINS', in PIS - COFINS - Questdes
Atuais e Polémicas. op.cit., p. 207):

Entretanto, pode-se desde logo afirmar que, com certeza, 0 conceito de
insumo, contemplado na sistematica ndo-cumulativa do PIS/COFINS est4
relacionado ao fato de determinado bem ou servico ter sido utilizado, ainda que
de forma indireta, na atividade de fabricagdo do produto ou com a finaidade de
prestar um determinado servico.

Assim sendo, a toda evidéncia, o conceito de insumo pode se ajustar a
todo consumo de bens ou servicos que se caracterize como custo segundo a
teoria contabil, visto que necessarios ao processo fabril ou de prestacdo de
servicos como um todo. E dizer, "bens e servicos utilizados como insumo na
fabricacdo de produtos destinados a venda ou na prestacdo de servigos', na
acepcdo da le, refere-se atodos os dispéndios em bens e servicos relacionados ao
processo fabril ou de prestacdo de servigos, ou sgja, insumos seriam agueles bens
e servicos contabilizados como custo de produgdo, nos termos do art. 290, do
Regulamento do Imposto de Renda.

Compartilhando dessa interpretacdo, o Consaho Adminigtrativo de Recursos Fiscais do
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Minigtério da Fazenda - CARF/MF ja se manifestou no sentido de que o conceito de insumos
para 0 Pis e a Cofins ndo guarda smetria com aguele delineado nas legidagbes do 1P,
alargando-se, assm, a abrangéncia desse termo de modo a contemplar todos os dispéndios
necessarios ao processo produtivo do contribuinte. Para tanto, seguiu a orientacéo
doutrindria acima transcrita para adotar a acepgao do vocabulo conferida pelo Regulamento
do Imposto de Renda. O julgado recebeu a seguinte ementa

REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS.

O conceito de insumo dentro da sistematica de apuracdo de créditos pela ndo
cumulatividde de PIS e COFINS deve ser entendido como todo e qualquer custo
ou despesa necessaria a atividade da empresa, nos termos da legidacdo do
IRPJ, ndo devendo ser utilizado o conceito trazido pela legidacdo do IPl, uma vez
gue a materialidade de tal tributo é distinta da materiaidade das contribuicdes em
aprego (CARF, Recurso n. 369.519, Processo n. 11020.001952/2006-22, 22
Camara, Sessdo de 08.12.2010).

Por oportuno, transcrevo trecho do voto condutor proferido peo Consaheiro Gilberto de
Castro Moreira Junior, ao julgar 0 processo suso referido (citado nos memorials apresentados
pela ora recorrente, grifo nossso):

Neste cenério, é absolutamente certo que o conceito de insumo aplicavel ao
PIS e COFINS deve ser o0 mesmo aplicavel ao imposto de renda, visto que, para
se auferir lucro, & necessario antes se obter receita A materialidade das
contribuicbes ao PIS e COFINS é bastante mais préxima daquela
estabelecida ao IRPJ do que daquela prevista para o | Pl. De fato, em vista da
natureza das respectivas hipéteses de incidéncia (receita/lucro/industrializag&o), o
conceito de custos previsto na legislacdo do IRPJ (artigo 290 do RIR/99),
bem como o de despesas operacionais previsto no artigo 299 do RIR/99, é
bem mais proprio de ser aplicado ao PIS e COFINS n&o cumulativos do que
0 conceito previsto na legislacdo do | PI.

Nas paavras de Ricardo Marins de Oliveira, "constituem-se insumos para
a producdo bens ou servicos ndo apenas as matérias-primas, os produtos
intermedi&rios, 0os materiais de embaagem e outros bens quando sofram
alteragdo, mas todos os custos diretos e indiretos de producéo, e até mesmo
despesas que nao sejam registradas contabilmente a débito de custo, mas
gue contribuam para a producédo” (...)

Nota-se, deste modo, que a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS
encontra-se vinculada ao faturamento da empresa, ou seja, a todas as forgas
redlizadas pela empresa com o intuito de desenvolvimento de suas atividades,
devendo o0 conceito de insumo estar intimamente vinculado a ta
caracteristica.(...)

E de se concluir, portanto, que o termo "insumo" utilizado para o
célculo do PIS e COFINS nao cumulativos deve necessariamente
compreender os custos e despesas oper acionais da pessoa juridica, na forma
definida nos artigos 290 e 299 do RIR/99, e ndo se limitar apenas ao
conceito trazido pelas | nstrucdes Normativas n. 247/02 e 404/04 (embasadas



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

exclusivamente na (inaplicavel) legislacao do | PI).

No caso dos autos foram glosados pretendidos créditos relativos a valores
de despesas que a Recorrente houve por bem classificar como insumos (materiais
utilizados para manutencdo de maquinas e equipamentos), em virtude da
essencialidade dos mesmos para fabricagdo dos produtos destinados a venda.

Ora, constata-se gque sem a utilizacdo dos mencionados materiais ndo
haveria a possibilidade de a Recorrente destinar seus produtos a venda, hga vista
a inviabilidade de utilizacdo das méquinas. Frise-se que 0 material utilizado para
manutencéo sofre, inclusive, desgaste com o tempo.

Em virtude dos argumentos expostos, em gue pese 0 respeito pea I.
Decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto
Alegre (RS), ao ndo admitir a apuracdo de créditos sobre os bens adquiridos pela
Recorrente, entendo que tal glosa ndo deve prosperar, uma vez que 0S
equipamentos adquiridos caracterizam-se como despesas hecessarias a0
desenvolvimento de suas atividades, sendo certo o direito ao crédito sobre tais
valores para desconto das contribuicdes para o PIS e COFINS.

O ilustre Consdlheiro findiza seu voto, favoravel a utilizacdo de créditos decorrentes de
materials empregados na manutencdo de méquinas e equipamentos, em virtude da

essencialidade dos mesmos para a fabricacdo dos produtos destinados a venda (sobre isso

faarel mais adiante), destacando que o termo "insumo” utilizado para o clculo do Pis e Cofins
ndo cumulaivos deve necessariamente compreender os custos e despesas operacionas da
pessoa juridica, na forma definida nos artigos 290 e 299 do RIR/99. Aqui é necessario frisar que
0 tema ainda ndo esta consolidado na jurisprudéncia administrativa, conforme o
demonstrou a FAZENDA NACIONAL ao apresentar julgado proferido pdo CARF em sentido
diverso (CARF, Recurso n. 155.695, Processo 11080.009434/2005-61, Sesséo de 06.05.2009).

Pois, bem. Em que pesem as boas razdes colocadas pela doutrina e pelo suso transcrito

julgado proferido no ambito adminigtrativo, ndo compartilho do entendimento pela possibilidade de

utilizacdo isolada da legidacdo do IR para acancar a definicdo de "insumos' pretendida
Reconheco, no entanto, que o raciocinio desenvolvido ja ilumina o caminho para a solucéo da
controvérsia ao elencar a essencialidade ao processo produtivo como atributo utilizave no

conceito de "insumos' e a desvinculacdo das definigdes proprias do | PI.

Como ja mencione, o legidador, quando desgja importar a conceituacdo de "insumos'
para fins de cdculo de beneficios fiscals, 0 faz expressamente, como o fez, v.g., na hipétese do
crédito presumido de IPI, como ressarcimento das contribuigdes ao PIS/PASEP e a COFINS,
previsto no art. 1°, daLe n. 9.363/96.

Na jareferidale, além da expressa previsio para que sgjam utilizados subsidiariamente
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0s conceitos de producdo, matéria-prima, produtos intermediarios e materid de embaagem
previstos na legidagdo do IPI, também ha a previsio para 0 uso dos conceitos de receita
operaciona bruta colhidos da legidagéo do IR. Vea-se:

Lei n. 9.363/96

Art. 3° Para os efeitos desta Le, a apuragdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportacdo e do vaor das matérias-primas,
produtos intermediarios e materid de embalagem sera efetuada nos termos das
normas que regem a incidéncia das contribui¢des referidas no art. 1°, tendo em
vista 0 valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo fornecedor
ao produtor exportador.

Pardgrafo Unico. Utilizar-se-4, subsidiariamente, a legislacdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o
estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita operacional bruta
e de producédo, matéria-prima, produtos intermediérios e materia de embalagem.

Diferentemente, e jA mencione isso quando afastel a utilizacdo da legidacdo do I Pl para
alcancar a conceituacdo pretendida, nas leis que tratam do Pis/Pasep e Cofins ndo-cumulativos

ndo ha mencdo a qualquer arcabougo normativo em vigor para se colher o conceito de "insumos'.

De outro angulo, a utilizacéo da legidacéo do IR também encontra o 6bice do excessivo
alargamento do conceito de "insumos' ao equiparé|o ao conceito contébil de "custos e despesas
operacionais’ que abarca todos 0s custos e despesas que contribuem para a producdo de uma
empresa, perdendo a conceituacdo uma desgjdvel proximidade a0 processo produtivo e a
atividade-fim, que é o que se intenta desonerar, passando-se a desonerar 0 produtor como um
todo e ndo especificamente o processo produtivo. Como ja mencionel, ndo se trata de
desonerar a cadeia produtiva ou o produtor, mas o processo produtivo de determinado

produtor ou a atividade-fim de determinado prestador de servico.

O intuito de desoneracéo da cadeia produtiva leva a um conceito restritivo de "insumos’,
a exemplo do IPI. A desoneracdo do produtor, independentemente da especificidade de sua
aividade, leva a um conceito amplitivo de "insumos', a exemplo das "despesas e custos
operacionais' do IR. Ja a desoneragdo do processo produtivo, da aividade especifica
desempenhada e daguilo que Ihe é essencia, leva ao conceito desgjdvel de "insumos', que foi 0
objetivado pelald.

Com €feito, o conceito de “insumos’ ndo € proprio da legidacdo do Imposto de Renda
que faz uso de termos juridico-contdbeis, a exemplo dos termos “Custos de mercadorias ou

servicos’ e “Despesa Operaciona”. Sob 0 sgno “Despesas Operacionais’ se encontra uma
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miriade de despesas que sequer se aproximam de um conceito formulado pelo senso comum de
“insumos’. Vegase (in, Jose Carlos Marion. Contabilidade empresarial. 12. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2006, p. 118 e ss.):

As Despesas Operacionais sdo as necessérias para vender os produtos,
administrar a empresa e financiar as operagdes. Enfim, sdo todas as despesas
gue contribuem para a manutenc¢éo da atividade operacional da empr esa.

Os principais grupos de Despesas Operacionais sdo 0s especificados a
seguir.

A. Despesas de Vendas

Abrangem desde a promocdo do produto até sua colocacdo ao cosumidor
(comercializagdo e distribuicéo).

S30 despesas com 0 pessoa da area de venda, comissdes sobre vendas,
propaganda e publicidade, marketing, estimativa de perdas com duplicatas
derivadas de vendas a prazo (provisio para devedores duvidosos) etc.

B. Despesas Administrativas

S80 as necessérias para administrar (dirigir) a empresa. De maneira geral,
s80 gastos nos escritérios visando a direcdo ou a gestdo da empresa.

Como exemplos, temos. honorarios administrativos, salérios e encargos
sociais do pessoal administrativo, aluguéis de escritdrios, materiais de escritério,
seguro de escritério, depreciagdo de moveis e utensilios, assinaturas de jornais
etc.

[...]

C. Despesas Financeiras

S80 as remuneracfes aos capitais de terceiros, tais como: juros pagos ou
incorridos, comissfes bancérias, descontos concedidos, juros de mora pagos €tc.

[..]

VariacGes monetarias

Devem ser classificadas num subgrupo de Despesas Operacionais.

A legidacdo brasileira exemplifica como variagdes Monetérias as variagdes
cambiais.

O tema é assm abordado no Regulamento do Imposto de Renda no que pertine as

empresas que produzem bens ou servicos (Decreto n. 3.000/99 — RIR-99):

Subsecéo I 11
Custo dos Bens ou Servicos

[...]

Custo de Producéo

Art. 290. O custo de producdo dos bens ou servicos vendidos
compreenderd, obrigatoriamente (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 13, § 19):

| - 0 custo de aquisicdo de matérias-primas e quaisquer outros bens ou
servicos aplicados ou consumidos na producdo, observado o disposto no artigo
anterior;

Il -0 custo do pessoa aplicado na producdo, inclusive de supervisio
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direta, manutencdo e guarda das instalagdes de producéo;
Il - os custos de locagdo, manutencdo e reparo e 0s encargos de
depreciacdo dos bens aplicados na producao;
IV - 0s encargos de amortizagao diretamente relacionados com a producéo;
V - 0s encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na producéo.
Paragrafo Unico. A aquisicéo de bens de consumo eventual, cujo valor ndo
exceda a cinco por cento do custo total dos produtos vendidos no periodo de
apuracdo anterior, podera ser registrada diretamente como custo (Decreto-Lei n®
1.598, de 1977, art. 13, § 29).

Quebras e Perdas

Art. 291. Integrara também o custo o valor (Lei n°® 4.506, de 1964, art. 46,
incisosV e VI):

| - das quebras e perdas razoaveis, de acordo com a natureza do bem e da
atividade, ocorridas na fabricacéo, no transporte e manuseio;

Il - das quebras ou perdas de estoque por deterioracdo, obsolescéncia ou
pela ocorréncia de riscos ndo cobertos por seguros, desde que comprovadas:

a) por laudo ou certificado de autoridade sanit&ria ou de seguranca, que
especifique e identifique as quantidades destruidas ou inutilizadas e as razbes da
providéncia;

b) por certificado de autoridade competente, nos casos de incéndios,
inundacdes ou outros eventos semel hantes;

¢) mediante laudo de autoridade fiscal chamada a certificar a destruicdo de
bens obsoletos, invendavels ou danificados, quando ndo houver valor residua
apuravel.

[...]

Secéo I 11

Custos, Despesas Operacionais e Encargos

Subsecéo |

Disposicdes Gerais

Despesas Necessarias

Art. 299. S30 operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessérias a atividade da empresa e a manutencéo da respectiva fonte produtora
(Lei n®4.506, de 1964, art. 47).

§ 1° Sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das
transacOes ou operagOes exigidas pela atividade da empresa (Le n° 4.506, de
1964, art. 47, § 19).

§ 2° As despesas operacionais admitidas s&o as usuais ou normais no tipo
de transages, operagdes ou atividades da empresa (Lel n°® 4.506, de 1964, art.
47, 8 29).

8§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as gratificagbes pagas aos
empregados, sgja qua for a designacédo que tiverem.

De fato, 0 excesso da amplitude do conceito ja foi identificado em doutrina, ao admitir a
exclusdo do creditamento em relacéo as aquisicdes destinadas aos setores administrativos. 1psis

verbis:

Duvidas tem sido suscitadas quanto ao real alcance da terminologia
insumos na medida provisdria e se este abrangeria todas as aquisi¢bes efetuadas
pela pessoa juridica, desde que destinadas a producdo de produtos e servigos



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

destinados a venda, ou se limitariam as aquisicbes passiveis de créditos nas
legisdacdes do ICMS edo IPI. A Unica interpretacdo possivel para o caso € de
gue todas as aquisicies, exceto aquelas destinadas aos setores
administrativos propiciardo o direito de crédito do PI S. Primeiramente, a nova
legidacdo do PIS ndo tem qualquer relacdo com as legidagbes do ICMS e do IPI.
Em segundo lugar, vedar o crédito na sua totalidade é tornar o PIS cumulativo.
Finalmente, insumos representa todos os itens que fazem parte do custo de
fabricacdo de produtos ou da prestacéo de servicos.

[...]

Feitas essas consideracOes, fica patente que dardo direito ao crédito do
PIS, todas as aquisicdes efetuadas pela pessoa juridica alocadas no processo
de producdo, exceto aguelas expressamente excluidas na MP n°® 66 (Antonio S.
Poloni, in "Comentérios sobre a Medida Provisoria n. 66/2002". Disponivel em:
<www.widesoft.com.br/users/fp/Artigo_ MP66.html>. Acesso em: 10.06.2011).

Além disso, A base de cdculo das contribuices ao Pis/Pasep e Cofins € a receita bruta
da venda de bens e servicos nas operagdes em conta propria ou dhela e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica (art. 1° da Le n. 10.637/2002).

A exclusdo do "Custo das mercadorias ou servigos' e das "Despesas Operacionas' da
base de cdculo das contribui¢des ao Pis/Pasep e Cofins, sob o pretexto de serem considerados
“insumos’, acaba por modificala por intero a0 ponto de ser tributado somente o Lucro
Operaciona (corresponde ao lucro relacionado ao objeto socid da empresa) somado as Receitas
ndo Operacionais (receitas ndo relacionadas diretamente com o objetivo socid da empresa),
desnaturando as contribuicdes e aproximando a sua base de cdculo aguela do Imposto de Renda
— IR e da Contribui¢do Socid sobre o Lucro Liguido - CSLL.

De observar que a base de cdculo do Imposto de Renda nada mais é que o Lucro
Operaciona somado ao Resultado n&o Operaciona (diferenca entre Receitas ndo Operacionais e
Despesas ndo Operacionais) com as inclusdes e exclusdes previstas para a apuracdo do Lucro
Real.

Se esse fosse 0 objetivo do legidador, ja teria produzido le que assm o determinasse
expressamente. Seria muito mais smples, pois sgnificaria a aplicacd de conceitos ja
sedimentados em doutrina e jurisprudéncia. N&o o fez. Preferiu adotar o Sgno “insumos’ para
definir o que pode ser abatido da base de cdculo para efeito da ndo-cumulatividade. Fez uso de
um conceito juridico indeterminado. 1sso demonstra o intuito do legidador de ndo abater da
base de cdculo das contribuicbes a0 PIS/'COFINS todo e quaquer Custo ou Despesa

Operaciond, como 0 desgja parte da doutrina e como decidiu o Conseho Adminigrativo de
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Recursos Fiscais— CARF em acordao ja aqui referido.

Tais constatagbes demonstram que o emprego da analogia, como forma de integracéo
da legidacéo tributéria para se aferir o conceito de “insumos’, ndo € possivel também em relacéo
aos conceitos de “Custos de mercadorias ou servigos’ e “Despesa Operacional” empregados na
legisagdo do Imposto de Renda. E preciso, portanto, retornar & norma que se pretende

interpretar e dela mesma extrair o conceito.

6. Da fixacdo do conceito de "insumos' aplicavel as contribuicbes para o Pis e

Pasep e Cofins ndo-cumulativas.

Rege o Cadigo Tribut&io Naciona que a segunda forma integrativa prevista no art. 108,
I1, do CTN sdo os Principios Gerais de Direito Tributério.

Tais principios recomendam que as normas de excegdo devem ser interpretadas
restritivamente, isto porque dizem respeito a situacGes excepcionais e especificas em oposicéo a
regra geral. Nos dizeres de Carlos Maximiliano (in, Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. 19.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 272): “Na duvida, se decide contra as isencdes totais ou

parciais, e a favor do fisco; ou melhor, presume-se ndo haver o Estado aberto méo da sua

autoridade para exigir tributos’.

E 0 que se dessume da exposicdo de motivos da Medida Provisoria n. 66/2002, in
verbis:

3. O modelo ora proposto traduz demanda pela modernizacdo do sistema
tributério brasileiro sem, entretanto, por em risco o equilibrio das contas publicas,
na estrita observéncia da Lel de Responsabilidade Fiscal. Com efeito, constitui
premissa basica do modelo a manutencéo da carga tributaria correspondente
ao que hoje se arrecada em virtude da cobranca do Pl S/Pasep.

O conceito de "insumaos', portanto, muito embora ndo possa ser 0 mesmo utilizado pela
legidacdo do IPI, pelas razbes ja exploradas, também néo pode atingir o aargamento proposto
pela utilizacdo de conceitos diversos contidos na legidacdo do IR.

No entanto, da teleologia da norma e da legidacéo e jurisprudénciaque regem o IPl e a

propria ndo-cumulatividade das contribuicdes a0 Pis e Cofins podem ser colhidas as
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caracteristicas essenciais para o conceito de “insumos’ a fim de defini-lo para 0 caso em apreco.
Dizem as leis sob exame:

Lei n. 10.637/2002 - PIS
Art. 3° Do vaor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a (Vide Le n° 11.727, de 2008)

[...]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacéo ao pagamento de que
trata 0 art. 2° da Le n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, a0 concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicbes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Le n°
10.865, de 2004)

[...]

Lei n. 10.833/2003 - COFINS

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a: (Vide Medida Provisria n° 497, de
2010)

[..]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nha prestacdo de servicos
e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que
trata o art. 2, devido pelo fabricante ou importador, a0 concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04
da Tipi;

Do texto suso transcrito colhe-se que nem todos 0s bens ou servicos, utilizados na
producdo ou fabricacio de bens geram o direito a0 creditamento pretendido. E necessario que
essa utilizacdo se dé na qualidade de "insumo" (“utilizados como insumo™). Isto sgnifica que a
qualidade de "insumo" é adgo a mais que a mera utilizacdo na produgdo ou fabricagdo, o que
também afasta a utilizacdo dos conceitos de "Custos e Despesas Operacionais’ inerentes ao IR.
N&o basta, portanto, que 0 bem ou Servigo sgja necessario ao processo produtivo, € preciso ago a

mais, algo mais especifico e intimo ao processo produtivo.

Outrossm, a le menciona que se inserem no conceito de “insumos’ para efeitos de
creditamento (art. 3° 11, daLei n. 10.637/2002):

a) ser vicos utilizados na prestacéo de ser vicos,

b) servigos utilizados na producéo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda;
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¢) bens utilizados na prestacéo de ser vicos,

d) bens utilizados na producdo ou fabricagcdo de bens ou produtos destinados
avenda;

€) combustiveis e lubrificantes utilizados na prestacéo de ser vicos,

f) combustiveis e lubrificantes utilizados na producdo ou fabricacdo de bens
ou produtos destinados a venda.

De observar que servicos ndo sdo insumos para efeito de IPl e que os combugtivels e
lubrificantes, muito embora também n&o sgam compreendidos como insumos para efeito de
creditamento de IPI posto ndo serem consumidos em contato direto com o produto e ndo se
enquadrarem nos conceitos de matéria-prima ou produto intermediio, constam da listagem legd
a definir o conceito de insumos (ver art. 82, |, do Decreto n. 87.981/82 - RIPI/82; art. 147, 1, do
Decreto n. 2.637/98 - RIPI/98; art. 164, |, do Decreto n. 4.544/2002 - RIPI/2002 e art. 226, |, do
Decreto n. 7.212/2010 - RIPI/2010; AgRg no REsp 919628 / PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 10.8.2010; REsp. n. 1.049.305 — PR, Segunda Turma, Redl. Min.
Mauro Campbel Marques, julgado em 2232011 e Simula n. 12, do 2° Consdho de
Contribuintes).

Outro ponto importante é que os combustiveis e lubrificantes foram mencionados como
exemplos de insumos (“inclusive combustiveis e lubrificantes') e a sua auséncia impede mesmo
0 proprio processo produtivo ou a prestacdo do servico. Tratam-se de bens essenciais ao

processo produtivo, muito emboranem sempr e sgjam nele dir etamente empr egados.

Também ndo se pode perder de vista que o foco central da legidacdo € a desoneracéo
do processo produtivo e ndo somente da cadeia produtiva (caso da adocéo do conceito estrito de
"insumos’ do IPl) ou da atividade empresarial como um todo (caso da adogdo do conceito
dargado de "insumos' do IR). Desse modo, a pertinéncia do conceito € ao processo produtivo e
ndo ao funcionamento globa da empresa. Dai, reitero, ndo poder ser utilizado o conceito
abrangente de "Custos e Despesas Operacionas', pois hem todo o custo ou despesa hecessario

ao funcionamento de uma empresa é essencial ao processo produtivo.
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Sendo assm, 0 que se extrai de nuclear da definicéo de “insumos’ para efeito do art. 3,
I1, daLei n. 10.637/2002 - PIS e mesmo artigo da Lel n. 10.833/2003 - COFINS é que

1° - O bem ou servigo tenha sdo adquirido para ser utilizado na prestagcéo do
servico ou na producdo, ou para viabiliz&los (pertinéncia ao processo produtivo);

2° - A producdo ou prestacdo do servico dependa daguela aquisicdo

(essencialidade ao processo produtivo); e

3° - Néo se faz necess&rio o consumo do bem ou a prestacéo do servico em
contato direto com o produto (possibilidade de emprego indireto no processo

produtivo).

Ora, se a prestacdo do servigo ou producdo depende da propria aquisicdo do bem ou
Servico e do seu emprego, direta ou indiretamente, na prestacdo do servigo ou na producéo, surge
dai o conceito de essencididade do bem ou servico para fins de receber a qualificagdo legd de
insumo. Vease, ndo se trata da essencididade em relagdo exclusva ao produto e sua
composicdo, mas essencididade em relacdo ao préoprio processo produtivo. Os combudtivels
utilizados na maguinaria ndo S80 essenciais a composicdo do produto, mas sdo essencials ao
processo produtivo, pois sem eles as maquinas param. Do mesmo modo, a manutencéo da

maguinaria pertencente a linha de producéo.

Outrossm, ndo basta, que 0 bem ou servico tenha adguma utilidade no processo
produtivo ou na prestagdio de servico: € preciso que ele seja essencial. E preciso que a sua
subtracdo importe na impossibilidade mesma da prestacao do servico ou da producao,
isto é, obste a atividade da empresa, ou implique em substancial perda de qualidade do
produto ou servico dai resultante. Veja-se que este conceito jafoi tocado por Marco Aurdlio
Grego em passagem que transcrevemos ao enfrentar a impossibilidade de ser adotado o conceito
de "insumaos’ proprio do IPI. O mesmo conceito foi mencionado no voto do Conselheiro Gilberto

de Castro Moreira Junior, em passagem também ja citada de acérdéo do CARF.

Ja a possibilidade de emprego indireto no processo produtivo decorre, dém da mengéo
aos combugtiveis e lubrificantes, do préprio afastamento das regras inerentes aos insumos para

efeito de I Pl e da sua incompatibilidade com a prestacéo de servigos.
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Tem-se, portanto, um conceito de insumas que se extrai da teleologia da prépria norma
para os casos di ndo expressos. |nsumos, para efeitos do art. 3° 11, daLei n. 10.637/2002,
eart. 3° 11, daLei n. 10.833/2003 sdo todos aqueles bens e servicos pertinentes ao, ou
que viabilizam o processo produtivo e a prestacdo de servicos, que neles possam ser
direta ou indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade
mesma da prestacdo do servico ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade
da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servigo dai

resultantes.

Esse conceito ndo sofre da excessiva restricdo imposta pelas Instrugdes Normativas
SRF n. 247/2002 e 404/2004, que importaram indevidamente o conceito de “insumos’ para efeito
de creditamento de IPI, e ndo sofre da ja demonstrada excessiva elagticidade proposta pelo uso
ingpropriado dos conceitos de “Custos e Despesas Operacionais’, proprios da logica do Imposto

de Renda.

7. Da solugéo ao caso concr eto.

Nessa esteira, penso merecer censura 0 acorddo recorrido que decidiu pela
impossihilidade de se dar interpretacdo ao conceito de insumo a fim de permitir que sgjam
deduzidos custos referentes aos materiais de desinfeccéo (limpeza) e servigos de dedetizacdo
ndo utilizados diretamente no processo de indudridizacdo e comercidizagdo do produto
fabricado.

Isso porque, no caso vertente, a recorrente € empresa fabricante de géneros
dimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que pertence, as
exigéncias de condicbes sanitérias das instalagcbes se ndo atendidas implicam na propria

impossibilidede da producéo e em substancia perda de quaidade do produto resultante.

Ha perfeito enquadramento na definicdo de insumos que foi extraida do art. 3, 1, da
Lei n. 10.637/2002, e do art. 3° 11, daLei n. 10.833/2003. A assepsia € essencia e imprescindivel
a0 desenvolvimento de suas atividades. De ver que, ndo houvessem os efeitos desinfetantes,

haveria a proliferacdo de microorganismos na magquinaria e no ambiente produtivo que agiriam
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sobre os adimentos, tornando-os improprios para 0 consumo. Assm, impde-se consderar a
abrangéncia ao termo "insumo" para contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e
desinfeccdo, bem como os servicos de dedetizacdo quando aplicados no ambiente produtivo

de empresa fabricante de géner os alimenticios.

Pelas consideragOes expostas, DOU PROVIMENTO a0 recurso especiad para
assegurar o direto do recorrente de aproveitar os créditos do Pis e da Cofins ndo-cumulativos
decorrentes da aquiscdo de materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como servicos de
dedetizacéo aplicados no ambiente produtivo. Determino, ainda, a exclusdo da a multa processual

prevista no art. 538, parégrafo unico, do CPC.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0066819-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.246.317 /
MG

NuUmeros Origem: 200438000375799 373722520044013800
PAUTA: 07/06/2011 JULGADO: 16/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : DOMINGOS COSTA INDUSTRIASALIMENTICIASS/A
ADVOGADO : DANIEL BARROS GUAZZELLI EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais - PIS
SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). DANIEL BARROS GUAZZELLI, pela parte RECORRENTE: DOMINGOS COSTA
INDUSTRIAS ALIMENTICIAS SA

Dr(a). CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO, peda parte RECORRIDA: FAZENDA
NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apb6s o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso especia para
assegurar o direito do recorrente de aproveitar os créditos do Pis e da Cofins ndo-cumulativos
decorrentes da aquisicdo de materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como servicos de dedetizacéo
aplicados no ambiente produtivo. Determinando , ainda, a exclusdo da multa processual prevista
no art. 538, parégrafo unico, do CPC, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Castro Meira
e Humberto Martins. Pediu vista dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.
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RECURSO ESPECIAL N°1.246.317 - MG (2011/0066819-3)

RELATOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : DOMINGOS COSTA INDUSTRIAS ALIMENTICIAS SA

ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

. DANIEL BARROS GUAZZELLI EOUTRO(S)

. FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA
TRIBUTARIO. PIS E COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. CONCEITO
DE INSUMOS. MATERIA A SER PACIFICADA SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. CADEIA PRODUTIVA. LEGALIDADE DAS
INST RUQ@ES NORMATIVAS SRF 247/2002 E 404/2004. PRECEDENTES
ATUAIS DO STJ. INDUSTRIA DE ALIMENTOS. PRODUTOS DE
LIMPEZA. INEXISTENCIA DE DIREITO AO CREDITO.
SINTESE DA CONTROVERSIA
1. Cuidarse, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Deegado da Receita Federad em Contagem-MG, com o objetivo da afastar os
limites estabelecidos pelas INs 247/2002 e 404/2004 quanto ao conceito de
insumo para fim de descontos de créditos do PIS e da Cofins ndo cumulativos
(Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).
2. Pretende a contribuinte, indistria do ramo de dimentos, aproveitar como
créditos os gastos com materid de limpeza, de desinfeccéo, e com servicos de
dedetizacgo.
3. O Tribund a quo confirmou sentenca de improcedéncia. O eminente Relator
Minisro Mauro Campbdl Marques, em judicioso voto, deu provimento ao
Recurso Especid, no que foi acompanhado pelos eminentes Ministros Humberto
Martins e Castro Meira
MATERIA AFETADA COMO RECURSO REPETITIVO (REsp
1.221.170/PR)
4. A matéria sob controvérsia encontra-se afetada a Primeira Secéo (art. 543-C
do CPC), no REsp 1.221.170/PR, de relatoria do eminente Ministro Napoledo
Nunes Maia Flho.
5. Logo, independentemente da solucéo que venha a ser dada ao presente caso —
e ja foram proferidos trés votos no mesmo sentido —, cabera a Primeira
Secdo do STJ uniformizar definitivamente a jurisprudéncia infracongtitucional
acerca do assunto.
REGIME NAO CUMULATIVO DO PISE DA COFINSNASLEIS
10.637/2002 E 10.833/2003

6. Em apertada sintese, a tributacdo ndo cumulativa pressupde plurifasia, ou sga,
incidéncia da mesma exacdo sobre cada operacdo de determinada cadeia
produtiva, e existéncia de mecanismo que permita ao contribuinte obter crédito
decorrente do mesmo tributo recolhido anteriormente no processo de producéo, a
fim de alcancar a neutralidade fiscal. A ideia € fazer com que, juridicamente, o
tributo perpasse por todas as etapas e recaia, a0 find, sobre o consumidor,
tornando irrelevante para esse efeito 0 nimero de operagdes realizadas.
7. Os tributos plurifésicos por exceléncia sdo aqueles que gravam operacdes de
circulacéo de bens e servigos, a exemplo do ICMS e do IPI. Como a
materididade do PIS e da Cofins no regime ndo cumulativo é a aquisicdo de
receitas, € certo que o perfil dessa ndo cumulatividade ndo poderia ser idéntico ao
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dagueles impostos.
8. Contudo, ndo parece correto entender que a opcdo do legidador e do préprio
condituinte derivado (art. 195, 8§ 12, induido peda EC 42/2003) — que
expressamente adotaram o conceito de ndo cumulatividade — deva ser
interpretada de forma total mente estanque do conhecimento juridico produzido em
relacdo aos outros tributos ndo cumulativos ja existentes.
9. Ao seu modo, as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 buscam reduzir o impacto da
carga tributaria sobre a receita de cada uma das empresas que compdem a
cadeia produtiva N&o ha, agui, uma findidade estranha a que inspirou a ndo
cumulatividade do IPI e do ICMS. Do contré&rio, a legidacdo ndo teria se vdido
da nocdo de ndo cumulatividade.
10. Na exposicao de motivas da MP 66/2002, convertida na Lel 10.637/2002, o
Ministro de Estado da Fazenda afirma que "o que se pretende, na forma desta
Medida Provisoria, € gradualmente, proceder-se a introducdo da cobranca
em regime de valor agregado — inicidmente com o PIS/Pasep para,
posteriormente, alcancar a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Socid (Cofing)" (destaquei).
11. J& na exposicao de motivos da MP 135/2003, convertida na Lei 10.833/2003,
o0 Minigro de Estado da Fazenda menciona que "a indituicdo da Cofins néo
cumulativa visa corrigir distorcdes relevantes decorrentes da cobranca
cumulativa do tributo, como por exemplo a indugdo a uma verticalizagdo
artificial das empresas, em detrimento da distribuicdo da producdo por um
nimero maior de empresas mais eficientes — em particular empresas de pegueno
e médio porte, que usualmente sdo mais intensivas em méo de obra' (destagquel).
12. Na sstematica adotada pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, do vaor
apurado das contribuigdes, a pessoa juridica poderd descontar determinados
créditos estabelecidos em numerus clausus (arts. 3°).

O CONCEITO USUAL DE INSUMO NA INTERPRETACAO DA

LEGISLAGCAO TRIBUTARIA FEDERAL

13. A dogmética juridico-tributéria j& empregava, antes mesmo da vigéncia das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, no universo da ndo cumulatividade tributéria, o
termo insumo para significar matérias-primas, produtos intermedi&ios e materia
de embaagem que conferem direito a crédito de IPl (RE 370.682, Relator Min.
lImar Gavéo, Relator p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes, Tribund Pleno,
DJe-165, 19.12.2007).
14. Consoante a licdo de Alfredo Augusto Becker, "Néo existe um legidador
tributério diginto e contrgponivel a um legidador cvil ou comercia. Os varios
ramos do Direito ndo constituem compartimentos estanques, mas sao partes de
um Unico sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica exprimira sempre
um Unica regra (conceito ou categoria ou indituto juridico) vdida para a
totalidade daguele Unico sistema juridico” (Teoria geral do direito tributario,
52 ed., Sdo Paulo, Noeses, 2010, p. 129).
15. Com muito mais razéo, néo ha legidadores tributérios distintos em relacéo a
um mesmo conceito, salvo se ele proprio resolver manifestamente excepcionalo.
16. O Regulamento do IPI e o artigo 20 da LC 87/1996 associam o conceito de
insumo a premissa de que, para gerar o direito ao crédito, deve haver, de dgum
modo, integragdo com o produto final.
17. Tendo os enunciados normativos das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
contemplado o termo "insumo', e o legidador deixado de apresentar uma



A

o
@

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

interpretacdo auténtica para que o se deve entender como insUMo No regime nao
cumulativo do PIS e da Cofins, 0 pressuposto é de que seu significado é aguele
gue vinha sendo empregado de forma corrente no anbito da interpretacdo da
legidacdo tributaria.
18. Foi exatamente essa a orientacdo adotada pela Administracdo Tributéria,
quando, no exercicio do poder regulamentar, resolveu editar as Instrucbes
Normativas SRF 247/2002 e 404/2004, que equiparam o conceito de insumo a
matéria-prima, a0 produto intermediario, a0 materia de embalagem e quai squer
outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente exercida sobre
o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no aivo imohilizado
(arts. 66, 8 5°, 1, daIN SRF 247/2002, e 8°, 8 4°, |, daIN SRF 404/2004).
19. Sdvo quando o regulamento for contra legem, a preservacéo da eficicia da
norma adminigtrativa contribui para a seguranca juridica, para o tratamento
isonbmico entre os contribuintes e, em Ultima andise, para a protecéo da livre
concorréncia
LEGALIDADE DASINSTRUCOES NORMATIVAS SRF 247/2002 E
404/2004 NA JURISPRUDENCIA DO STJ
20. Os precedentes mais recentes do STJ reconhecem a legdidade da definicéo
do conceito de insumo, nos moldes das Instrugdes Normativas SRF 247/2002 e
404/2004 (AgRg no REsp 1.395.442/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 13.3.2015; REsp 1.128.018/RS, Rel. Minigro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 4.12.2013; AgRg no REsp 1.429.759/SC, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.6.2014).
21. Nos termos do voto condutor do Ministro Humberto Martins, no AgRg no
REsp 1.395.442/PE, "o conceito de insumos para fins de creditamento de PIS ou
COFINS vincula-se aos elementos aplicados diretamente na fabricacdo do
bem ou na prestacdo do servico, ou sga, somente aqueles especificos e
vinculados a atividade fim do contribuinte, e ndo a todos os aspectos de sua
atividade'. Em seguida, agrega como raz&o de decidir a existéncia de precedentes
gue expressamente afirmam que as Instrugdes Normativas SRF 247/2002 e
SRF 404/2004 n&o restringem, mas apenas explicitam o conceito de insumo
previsto nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, a saber: REsp 1.020.99V/RS, Rd.
Minisro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 14.5.2013; AgRg no REsp
1.429.759/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.6.2014.
22. No REsp 1.020.991/RS, Rel. Minigro Sérgio Kukina, a Primeira Turma
afirmou que, quando a ld entendeu pela incidéncia de crédito em servicos
secundarios, expressamente 0os mencionou, a exemplo do creditamento de
combudtiveis e lubrificantes. Em outras palavras, o entendimento adotado € de
gque a le nd equiparou combudtiveis e lubrificantes a insumos, mas,
excepciona mente, admitiu o creditamento pelos gastos com esses produtos.
CASO CONCRETO
23. Os produtos de limpeza, de desinfeccdo e dedetizacdo utilizados pela
recorrente, empresa do ramo de aimentos, ndo se equiparam a iNnsUMmos para 0s
fins das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, mormente porque sdo estranhos a
cadeia produtiva de dimentos.
24. N80 bastasse is0, esses bens ndo agem diretamente sobre o produto em
fabricagdo, desatendendo aos limites estabelecidos legitimamente peo poder
regulamentar da Administracéo Tributéria.
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CONCLUSAO
25. Ante 0 exposto, peco vénia ao e. Ministro Relator para divergir de seu
judicioso voto e, com as devidas homenagens, negar provimento ao
Recur so Especial.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Traiase de
Recurso Especid interposto contra acdrdéo do Tribunad Regiond Federd da 12 Regido assim
ementado:

TRIBUTARIO — PIS E COFINS — CREDITAMENTO -
“INSUMOS’ — PRODUTOS DE LIMPEZA/DESINFECCAO E
DEDETIZACAO — PREVISAO LEGAL ESTRITA.

1. A sstemédtica das Leis n° 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003
(COFINS) permite que a pessoa juridica desconte créditos caculados em relacéo
a bens e servigos por ela utilizados como insumos na prestacéo de servigos por
ela prestados ou fabricacdo de bens por ela produzidos.

2. A IN/SRF ° 247, de 21 NOV 2002, com redacdo dada pela
IN/SRF n° 358, de 09 SET 2003 (dispde sobre PIS e COFINS) e a IN/SRF r°
404/2004, definem como insumo os produtos “utilizados na fabricagdo ou
producéo de bens destinados a revenda”, assm entendidos como “as matérias
primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteragdes, tais como o0 desgaste, 0 dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente
exercida sobre o produto emfabricacéo”.

3. As normeas tributérias, ao definir insumo como tudo aguilo que é
utilizado no processo de producéo, em sentido estrito, e integrado ao produto find,
nada mais fizeram do que explicitar o conteldo semantico do termo legd
“insumo”, sem, todavia, infringéncia ao poder regulamentar, pois nelas ndo h4, no
ponto, nenhuma determinacdo que extrapole os termos das Leis n° 10.637/2002 e
n° 10.833/2003.

4.0s produtos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo tém
findidades outras que n&o a integracdo do processo de producéo e do produto
fina, mas de utilizacdo por qualquer tipo de atividade que reclama higienizaco,
ndo compreendendo o conceito de insumo, que € tudo aguilo utilizado no processo
de producéo €/ou prestacdo de servico, em sentido edtrito, e integra o produto
find.

5. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito
tributério, esta jungido ao principio da legdidade estrita, ndo podendo ser aplicado
Sendo por permissivo lega expresso.

6. Apelacdo ndo provida

7. Pecas liberadas pedo Reator, em 23/11/2009, para publicacdo
do acérdéo.
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A recorrente sugtenta que houve violaggo dos arts. 535, 1, e 538, parégrafo
Unico, do CPC; 100, I, do CTN; 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Alega que "o
termo 'insumo’ abrange todos os dementos alocados na producdo de mercadorias e nao
apenas 0 produto intermedi&rio, a maéiaprima e o maerid de embdagem” (fls. 231-232),
moativo pelo qud os maerias de limpeza e de dedetizacd empregados em Seu processo
indugtrid, por serem indispensive's a fabricacdo de dimentos, devem permitir o desconto de
créditos de PI'S e Cofins no regime ndo cumulaivo.

ContrarrazOes as fls. 246-256.

O eminente Rdator, Minisro Mauro Campbdl Marques, em judicioso voto,
deu provimento ao recurso nos termaos da ementa a ssguir transcrita, no que fal acompanhado

pel os eminentes Ministros Humberto Martins e Castro Mera

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. VIOLACAO AO ART. 538
PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ.
CONTRIBUICOES AO PISIPASEP E COFINS NAO-CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. ART. 3 II, DA LEI N.
10.637/2002 E ART. 3, 1I, DA LElI N. 10.833/2003. ILEGALIDADE DAS
INSTRUCOES NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004.

1. N&o vida o art. 535, do CPC, o0 acordao que decide de forma
suficientemente fundamentada a lide, muito embora néo faga consideragdes sobre
todas as teses juridicas e artigos de lé invocados pelas partes.

2. Agride o art. 538, parégrafo Unico, do CPC, o acdrddo que
gplica multa a embargos de declaragdo interpostos notadamente com o propdésito
de preguestionamento. Simula n. 98/STJ “"Embargos de declaracéo
manifestados com notdrio propdésito de preguestionamento ndo tém carater
protelatorio”.

3. Sdo ilegais o art. 66, 85° 1, "d' e "b", da Instrucdo Normativa
SRF n. 247/2002 - Pis/Pasep (dterada pela Instrucdo Normativa SRF n.
358/2003) e 0 art. &, 84° |, "d' e "b", da Instrucdo Normativa SRF n. 404/2004 -
Cofins, que restringiram indevidamente o conceito de "insumos' previsto no art. 3°,
Il, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, respectivamente, para efeitos de
creditamento na sistemética de ndo-cumulatividade das ditas contribuicoes.

4. Conforme interpretacdo teleoldgica e sistemdica do
ordenamento juridico em vigor, a conceituacdo de "insumos’, para efeitos do art.
3, 11, daLe n. 10.637/2002, e art. 3° 1I, da Le n. 10.833/2003, ndo se identifica
com a concetuacd adotada na legidacdo do Imposto sobre Produtos
Industridizados - 1PI, posto que excessivamente restritiva. Do mesmo modo, néo
corresponde exatamente aos conceitos de "Custos e Despesas Operacionas’
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utilizados na legidacdo do Imposto de Renda - IR, por que demasiadamente
elastecidos.

5. S80 "insumos', para efeitos do art. 3, |1, da Le n. 10.637/2002,
e art. 3, 11, da Le n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servigos pertinentes ao,
ou que vigbilizam o processo produtivo e a prestacdo de servigos, que neles
possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtragdo importa na
impossihilidade mesma da prestacdo do servico ou da producdo, isto € cuja
subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancia perda de
qualidade do produto ou servico dai resultantes.

6. HipGtese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros
dimenticios sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a
gue pertence, as exigéncias de condicfes sanitérias das instalagbes se ndo
atendidas implicam na prépria impossibilidede da producéo e em substancia perda
de quaidade do produto resultante. A assepsia € essencia e imprescindivel ao
desenvolvimento de suas atividades. N&o houvessem os efeitos desinfetantes,
haveria a proliferacdo de microorganismos na maguinaria e no ambiente produtivo
gue agiriam sobre os dimentos, tornando-0s imprdprios para 0 consumo. Assm,
impde-se considerar a abrangéncia do termo "insumo" para contemplar,
no creditamento, os materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como os
servicos de dedetizacdo quando aplicados no ambiente produtivo de
empr esa fabricante de géner os alimenticios.

7. Recurso especia provido.

Pedi viga dos autos para mdhor andise da controvérsa
Passo ao meu voto.

1. Sintese da controvérsa

Cuidarse, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ao do
Deegado da Receita Federd em Contagem-MG, com o objetivo da afastar os limites
estabelecidos pelas INs 247/2002 e 404/2004 quanto ao conceito de insumo para fim de
descontos de créditos do PIS e da Cdfins ndo cumulaivos (Leis 10.637/2002 e
10.833/2003).

Pretende o contribuinte, indidria do ramo de dimentos, aproveitar como
créditos os gastos com materid de limpeza, de desinfeccéo, e com servigos de dedetizaco.

O Tribund a quo confirmou sentenca de improcedéncia, consoante a seguinte
fundamentacéo:
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As normas tributérias nada mais fizeram do que explicitar o
contelido semantico do termo legd "insumo”, sem, todavia, infringéncia ao poder
regulamentar, pois nelas ndo hg no ponto, nenhuma determinacdo que extrapole
os termos das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003.

A pretensdo revela interpretacdo (extensiva) da impetrante,
segundo a qual as pessoas juridicas seriam, na pratica, isentas de PIS e COFINS,
pois, a rigor, tudo aquilo que aparelha o estabelecimento (atividade gera da
empresa) tem alguma utilidade para a colocagao do produto fina no mercado.

Os produtos de limpeza, desinfeccéo e dedetizacgo tém finaidades
outras que n&o a integracéo do processo de producéo e do produto find, mas de
utilizacdo por qualquer tipo de atividade que reclama higienizagdo, néo
compreendendo o conceito de insumo, que é tudo aquilo utilizado no processo de
producdo e/ou prestacdo de servico, em sentido estrito, e integra o produto find,
n&o sendo o caso dos produtos apontados pela impetrante.

O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito
tributério, esté jungido ao principio da legdidade estrita, ndo se podendo aplicilo
sendo por permissvo legd. A sua incidéncia somente pode ocorrer em face de
permissivo legd que expressamente contemple a situacao.

Assim jadecidiu o TRF4: (...) (fl. 202).

Como antecipado, os eminentes Minidros Mauro Campbel Marques,
Humberto Martins e Castro Meravotaram pelo provimento do Recurso Especid.

2. Matéria afetada como recur so repetitivo (REsp 1.221.170/PR)

Cumpre regigrar, prdiminarmente, que a matéria sob controvérsa encontra-se
dfetada a Primara Secéo (art. 543-C do CPC), no REp 1.221.170/PR, de rdatoria do

eminente Ministro Napoledo Nunes Maa Flho, que assm resumiu o tema repetitivo:

2. A questéo controvertida refere-se ao conceito de insumo tal
como empregado nas Leis 10.637/02 e 10.833/03 para o fim de definir o direito
(ou ndo) ao crédito de PIS e COFINS dos valores incorridos na aquisi G&o.

3. Dest'arte, ha multiplicidade de recursos relativos a essa mesma
matéria, que ainda ndo foi apreciada sob o rito dos recursos repetitivos, assim,
submeto o julgamento do feito a egrégia 1a. Secdo, COMO recurso representativo
de controvérsia, com fundamento no art. 543-C do CPC e art. 20, § 10, da
Resolucéo STJ 8/2008.

Logo, independentemente da solucéo que venha a ser dada ao presente caso —
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e ja foram proferidos trés votos no mesmo sentido —, caberda a Primara Segcdo do STJ

uniformizar definitivamente a jurigorudéncia infracondituciona acerca do assunto.

3. Regime ndo cumulativo do PIS e da Cofins nas Les 10.637/2002 e
10.833/2003

Em apertada sintese, a tributacdo ndo cumulativa pressupde plurifesa, ou sga,
incddénda da mesma exacd sobre cada operacd0 de determinada cadeia produtiva, e
exigéncia de mecanismo que permita ao contribuinte obter crédito decorrente do mesmo
tributo recolhido anteriormente no processo de producéo, a fim de acancar a neutrdidade
fiscd. A ideia é fazer que, juridicamente, o tributo perpasse por todas as etapas e recaia, ao
find, sobre o consumidor, tornando irrdevante para esse efeto o nimeo de operacdes
redlizadas.

Os tributos plurifasicos por excdéncia so agueles que gravam operacoes de
circulacéo de bens e servigos, a exemplo do ICMS e do IPl. Como a maerididade do PISe
da Cafins no regime ndo cumulativo é a aquisico de recatas, € certo que o pefil dessa ndo
cumulividade n&o poderia ser idéntico ao dagueles impostos.

Contudo, néo parece correto entender que a opcao do legidador e do préprio
condituinte derivado (art. 195, § 12, induido pda EC 42/2003) — que expressamente
adotaram o conceito de ndo cumulatividade — deva ser interpretada de forma totdmente
estanque do conhecimento juridico produzido em relacdo aos outros tributos ndo cumulaivos
jaexigentes.

A0 seu modo, as Les 10.637/2002 e 10.833/2003 buscam reduzir o impacto
da carga tributaia sobre a receita de cada uma das empresas que compdem a cadea
produtiva. N&o ha, aqui, uma findidade estranha a que ingpirou a néo cumuleividade do 1Pl e
do ICMS. Do contrario, alegidacéo néo teria se vaido da nocéo de ndo cumulatividade.

Na exposicéo de motivas da MP 66/2002, convertida naLe 10.637/2002, o
Minidro de Estado da Fazenda airma que "o que se pretende, na forma desta Medida
Provisdria, é, gradualmente, proceder-se a introducéo da cobranca em regime de valor
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agregado — iniddmente com o Pl S/Pasep para, posteriormente, dcancar a Contribuicao para
0 Finandamento da Seguridade Socid (Cafins)" (destaguel).

Ja na exposicéo de mativos da MP 135/2003, convertidana Le 10.833/2003,
0 Minigro de Estado da Fazenda menciona que "a indituicdo da Cofins ndo-cumulativa visa
corrigir distor ¢cbes relevantes decorrentes da cobranca cumulativa do tributo, como por
exemplo a indugdo a uma verticalizagdo artificial das empresas, em detrimento da
distribuicio da producéo por um nimero maior de empresas mais eficientes — em paticular
empresas de pequeno e médio porte, que usudmente sBo mas intendvas en méo de obra'
(destaquél).

Ambos os motivos se referem a desoneracéo da cadeia produtiva, maotivo pelo
qud discordo da respeitavel premissa adotada peo eminente Relator Ministro Mauro
Campbdl Marques, no sentido de que "N&o se trata, portanto, de desonerar a cadeia
produtiva, mas Sm O processo produtivo de um determinado produtor ou a
atividade-fim de determinado prestador de servigo" .

Na sdemdica adotada pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, do vdor
gpurado das contribuigbes, a pessoa juridica poderd descontar determinados créditos
estabelecidos em numer us clausus (arts. 3°).

NO que interessa a presente controvérsia, @s a previséo do art. 3°, I, das Les
10.637/2002 e 10.833/2003 (redacéo idéntica em ambos os diplomes):

Art. 3° Do vaor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

(...)

[l - bens e sarvigos, utilizados como insumo na prestacéo de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusve combusdtiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que
trata 0 art. 2° da Le n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, a0 concessionario, pela intermediacd ou entrega dos veiculos
classificados nas posicies 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagéo dada pela Le n°
10.865, de 2004);

O eminente Reaor acolheu a tese do contribuinte de que as Instrugbes
Normativas SRF 247/2002 e 404/2004 incorreram em ilegdidade quando concetuaram
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INSUMOS como "ameatéria-prima, 0 produto intermediario, 0 materid de embaagem e qua squer
outros bens que sofram ateragOes, tals como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades
fidcas ou quimicas, em funcéo da acéo diretamente exercida sobre o produto em fabricacéo,
desde que ndo estgam induidas no aivo imobilizado' e como "os sarvicos prestados por
pessoa juridica domiciliada no Pais, gplicados ou consumidos na producdo ou fabricacdo do
produto” (arts. 66, 8 5°, I, daIN SRF 247/2002, € 8°, 8 4°, |, daIN SRF 404/2004).

Sua Excdénca, ap6s apresentar brilhante fundamentacdo, apresentou a
Seguinte definicéo de "insumo’, segundo as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003:

Insumos, para efeitos do art. 3°, 11, daLe n. 10.637/2002, e art. 3°,
I1, daLe n. 10.833/2003 sdo todos aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou que
viabilizam o processo produtivo e a prestacdo de servicos, que neles possam ser
direta ou indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade
mesma da prestacdo do servigo ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a
atividade da empresa, ou implicaem substancia perda de quaidade do produto ou
servico dai resultantes.

A meu sentir, esse conceito discrepa da nocéo corrente do que vem a ser

insumo para o Direto Tributario.

4. Conceito usual de insumo na interpretacdo da legidacdo tributaria
federal

Como adverte Paulo de Barros Cavaho, "o direito ndo pede emprestado
conceitos de fatos para outras disciplines. Ele mesmo condrdi seu universo, seu objeto, suas
categorias e unidades de dgnificacd” (Direito tributario, linguagem e método, 32 ed., Sdo
Paulo, Noeses, 2009, p. 219).

A dogméiicajuridico-tributériaja empregava, antes mesmo da vigénciadas Les
10.637/2002 e 10.833/2003, no universo da ndo cumuldividade tributaria, 0 termo insumo
para dgnificar matérias-primas, produtos intermedid&ios e maeaid de embdagem que
conferem direito a crédito de IP1. A proposito:
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EMENTA: Recurso extraordinério. Tributério. 2. 1PI. Crédito
Presumido. | nsumos sujeitos a aliquota zero ou néo tributados. Inexisténcia
3. Os principios da ndo-cumulatividade e da seletividade ndo ensgjam direito de
crédito presumido de I Pl para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados
ou sujeitos a diquota zero. 4. Recurso extraordinério provido.

(RE 370682, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Relator p/
Acdrdado: Min. GILMAR MENDES, Tribund Pleno, DJe-165, 19-12-2007).

Consoante a licdo de Alfredo Auguso Becker, "Néo exige um legidador
tributario distinto e contrgponivel a um legidador avil ou comercid. Os varios ramos do Direto
ndo condituem compartimentos estanques, mas sdo partes de um Unico Sstema juridico, de
modo que qualquer regra juridica exprimira sempre um unica regra (conceto ou categoria ou
indituto juridico) vdida para a totalidade daguele Unico sstema juridico” (Teoria geral do
direito tributario, 52 ed., Sdo Paulo, Noeses, 2010, p. 129).

Com muito mais razéo, néo hé legidadores tributérios digintos em rdlacdo a um
MeSMO conceito, savo se de proprio resolver expressamente excepcion&lo.

O Regulamento do IPl e 0 artigo 20 da LC 87/1996 associam o conceito de
iNUMO a premissa de que, para gerar o direito ao crédito, deve haver, de dgum modo,
integracéo com o produto find.

Tendo o enunciado normaivo contemplado o termo "insumo”, e o legidador
deixado de apresentar interpretagdo auténtica para que 0 se deve entender como iNsUMO NO
regime ndo cumuldivo do PIS e da Cofins, 0 pressuposto é de que seu Sgnificado é aguele
que vinha sendo empregado de forma corrente no amhito da interpretaco da legidacéo
tributéria

Foi exatlamente essa a orientagdo adotada pela Administracdo Tributéria,
quando, no exercicio do poder regulamentar, resolveu editar as Instrugdes Normativas SRF
247/2002 e 404/2004, que equiparam O conceto de insumo a matéria-prima, ao produto
intermedli&rio, a0 materid de embaagem e a quaisguer outros bens que sofram aterages, tais
como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fiscas ou quimicas, em funcéo da acéo
diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estggam induidas no divo
imobilizado (arts. 66, 8 5°, I, daIN SRF 247/2002, € 8%, § 4°, |, daIN SRF 404/2004).
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SAvo quando o regulamento for contra legem, a preservacdo da eficacia da
norma adminidrativa contribui para a seguranca juridica, para o tratamento isondmico entre 0s
contribuintes e, em Utimaandise, para a protecéo da livre concorréncia.

5. Legalidade das Instruges Normativas SRF 247/2002 e 404/2004 na
jurigorudénciado STJ

Como antecipado, a pacificacdo definitiva do tema ocorrera por ocasdo do
julgamento do REsp 1.221.170/PR, de rdatoria do eminente Minisro Napoledo Nunes Maa
Filho, afetado a Sseméticado art. 543-C do CPC.

Importante observar, contudo, que os precedentes mas recentes do STJ
reconhecem a legdidade da definicio do concelto de insumo, nos moldes das  Instrugdes
Normetivas SRF 247/2002 e 404/2004. Confiram-se:

TRIBUTARIO. TAXA DE ADMINISTRACAO DE
CARTOES. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
CONCEITO DE FATURAMENTO. TEMA ESTRITAMENTE
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. INCLUSAO NO CONCEITO DE
INSUMO. INVIABILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que a
verificacdo se a taxa de administracdo dos cartdes de débito e crédito deve
integrar a base de cdculo do PIS e da COFINS incorre, fatalmente, na definicéo
do conceito de faturamento previsto no art. 195, I, "b", da Congtituicdo Federal,
revestindo-se de matéria eminentemente congtitucional, cuja apreciacdo, por meio
de recurso especid, fica vedada a esta Corte de Justica, sob pena de invasdo de
competéncia atribuida ao STF.

2. "Para fins de creditamento de PIS e COFINS (art. 3° II, da
Leis 10.637/02 e 10.833/03), a idéa de insumaos, ainda que ha sua acepcdo mais
ampla, esta relacionada com os elementos essenciais a realizagao da atividade fim
da empresa. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.230.441/SC, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maa Hlho, Primera Turma, DJe 18/09/2013" (AgRg no REsp
1.244.507/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/11/2013, DJe 29/11/2013).

3. A taxa de administracéo de cartfes de crédito ndo se enquadra
no conceito de consumo, pois condtitui mera despesa operaciona decorrente de
benesse disponibilizeda para facilitar a aividade de empresas com seu publico
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avo.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1.395.442/PE, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/3/2015).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
PIS E COFINS. CREDITAMENTO. LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 195 § 12, DA CF. MATERIA
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRUCOES NORMATIVAS
SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DO CONCEITO DE INSUMO.
BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS DIRETAMENTE
NO PROCESSO PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 111 CTN.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribund de
origem se manifesta, fundamentadamente, sobre as questdes que lhe foram
submetidas, apreciando de forma integrd a controvérsia posta nos presentes
autos.

2. "Inadmissivel recurso especia quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribund a quo'
(Simula 211/STJ).

3. A andise do alcance do conceito de ndo-cumulatividade,
previsto no art. 195, § 12, da CF, é vedada neste Tribund Superior sob pena de
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

4. As Instrucdes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 n&o
restringem, mas apenas explicitam o conceito de insumos previsto nas
Leis 10.637/02 e 10.833/03.

5. Posshilidade de creditamento de PIS e COFINS apenas em
relacdo aos 0s bens e servicos empregados ou utilizados diretamente sobre o
produto em fabricaco.

6. Interpretacdo extensiva que ndo se admite nos casos de
concessdo de beneficio fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes: AgRg no REsp
1.335.014/CE, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/2/13, e REsp
1.140.723/RS, Rel. Minigtra Eliana Cdmon, Segunda Turma, DJe 22/9/10.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1.128.018/RS, Re. Minitro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 4/12/2013).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PIS E COFINS. CREDITAMENTO.
LEIS 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO CUMULATIVIDADE. ART. 195, §
12, DA CF. MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
INSTRUCOES NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO
DO CONCEITO DE INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU
UTILIZADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO PRODUTIVO.
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1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. As Instrucgdes Normativas SRF 247/02 e SRF 404/04 nao
restringem, apenas explicitam o conceito de insumos previsto nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003. Precedentes do STJ.

3. Posshilidade de creditamento de PIS e Cofins apenas em
relacéo aos bens e servigos empregados ou utilizados diretamente sobre o produto
em fabricaco.

4. A andise do acance do conceito de ndo cumulatividade,
previso no art. 195, § 12, da CF, € vedada no STJ sob pena de usurpagéo da
competénciado STF.

5. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no REsp 1429.759/SC, Red. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 18/6/2014).

Nos termos do voto condutor do Ministro Humberto Martins, no AgRg no
REsp 1.395.442/PE, "o conceto de insumos para fins de creditamento de PIS ou COFINS
vincula-se aos elementos aplicados diretamente na fabricagdo do bem ou na prestacéo
do servico, ou sga, somente agueles especificos e vinculados a atividade fim do contribuinte,
e ndo a todos os aspectos de sua aividade'. Em seguida, agrega como razéo de decidir a
exigénda de precedentes que expressamente  dirmam  que as Instrugdes Norméativas SRF
247/2002 e SRF 404/2004 ndo regtringem, mas apenas explidtam o conceto de insumo
previsto nas Les 10.637/2002 e 10.833/2003, a saber: REsp 1.020.991/RS, Rd. Minidro
Sé&rgio Kuking, Primaira Turma, DJe 14/5/2013; AgRg no RESp 1.429.759/SC, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/6/2014.

No REsp 1.020.991/RS, Rd. Minidro Sé&gio Kuking a Primdra Turma
airmou que, quando a leé entendeu pela incidéncia de crédito em servigos secundarios,
manifestamente os mencionou, a exemplo do creditamento de combugtiveis e ubrificantes. Em
outras pdavras, a ld ndo eguipaou combudiveis e lubrificates a insumos meas,
excepciondmente, admitiu o creditamento pel os gastos com esses produtos.

6. Caso concreto

Os produtos de limpeza, de desinfeccdo e dedetizacdo utilizados pela
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recorrente, empresa do ramo de dimentos, ndo se equiparam a insumos para os finsdas Leas
10.637/2002 e 10.833/2003, mormente porque sd0 edranhos a cadeia produtiva de
dimentos

N&o bastasse is0, esses bens ndo agem diretamente sobre o0 produto em
fabricacdo, desatendendo aos limites estabel ecidos legitimamente pelo poder regulamentar da
Adminigragéo Tributéria

7. Conclusio

Ante 0 exposto, peco vénia ao e. Ministro Relator para divergir de seu
judicioso voto e, com as devidas homenagens, negar provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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