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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO

: TWT TRANSWORLD TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO  : RACHEL PHILOMENO GOMES

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO CADASTRO. LEl N.
5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL. REGULARIZACAO DAS PENDENCIAS FISCAIS.
CONDICOES DA IN SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA
(EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA). MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS. ART.
543-C DO CPC.

1. A Primeaira Secéo do STJ, na assentada de 9.12.2009,
jugou o REsp 1.103.009/RS, Rd. Min. Luz Fuz, submetido ao
Colegiado pdo regme da Le n. 11.672/08 (Leé dos Recursos
Repdtitivos), que introduziu 0 art. 543-C do CPC. No julgamento,
prestigiou-se 0 entendimento consolidado no  STJ no sentido de que A
inscricdo e modificacdo dos dados no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ devem ser garantidas a todas as empresas
legalmente congtituidas, mediante o arquivamento de seus estatutos
e suas alteracdes na Junta Comercial Estadual, sem a imposicao de
restricdes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa
e desenvolvimento pleno de suas atividades econdmicas.”

2. Inexige ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribund a quo
pronuncia-se de modo claro e suficente sobre a questéo colocada nos
autos e redizaa prestagéo jurisdicdond de forma fundamentada

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticar "A
Turma, por unanimidede, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do Sr. Minigtro-Relator, ssm destaque e em bloco.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbdl Marques, Cesar Asor Rocha e Castro Mera votaram
como Sr. Minigro Relator.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.309.854 - CE (2012/0034741-3)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO

: TWT TRANSWORLD TELECOMUNICACOES LTDA

ADVOGADO  : RACHEL PHILOMENO GOMES

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto peda FAZENDA NACIONAL

a desfavor da decisGo monocrética de minha rdaoria que gpreciou recurso especid,
com o objetivo de reformar acorddo do Tribund Regiond Federd da 52 Regido, assm
ementedo (fl. 181, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
INSCRICAO DE ALTERACAO SOCIETARIA NO CNPJ.
IMPEDIMENTO. PENDENCIAS FISCAIS EM NOME DE ALGUNS
DOSSOCIOS DA EMPRESA. INADMISSBILIDADE.

1. E ilegal o impedimento de registro de alteracio societaria no
CNPJ, com base em Instrugdo Normativa, sob o fundamento de que
alguns dos sicios possui pendéncias fiscais junto a Receita Federal.

2. Ato que importa em restricdo ao livre exercicio de atividade
econdmica, assegurado no paragrafo Unico, do art. 170, da
Congtituicdo Federal emvigor.

3. No Direito Tributério prevalece o principio da legalidade
estrita, segundo o qual, 'somente a lel pode estabelecer a cominagcéo
de penalidades para as acles ou omissdes contrarias a Sseus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas' - art. 97, V, do
Codigo Tributario Nacional — CTN. Apelacdo e Remessa Oficial
improvidas.”

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 276, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO CADASTRO. LEI N.
5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASL, REGULARIZACAO DAS PENDENCIAS FISCAIS
CONDICOES DA IN SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA
(EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA). MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS ART.
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943-C DO CPC. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO."

Em suas razoes, sudenta a violacdo do art. 535 do CPC porque os
fundamentas utilizados no acordéo regiond ndo sdo sUfidentes, por 9 SO, para embasar,
conquanto a degacdo acerca da ocorréncia de fato superveniente, se devidamente
apreciada, faz ruir o fundamento do acérdéo do tribuna a quo.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essencid, o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO CADASTRO. LEl N.
5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL. REGULARIZACAO DAS PENDENCIAS FISCAIS.
CONDICOES DA IN SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA
(EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA). MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS. ART.
543-C DO CPC.

1. A Primeira Segdo do STJ, na assentada de 9.12.2009,
jugou o REsp 1.103.009/RS, Rd. Min. Luz Fuz, submetido ao
Colegiado pdo regme da Le n. 11.672/08 (Le dos Recursos
Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do CPC. No julgamento,
prestigiou-se 0 entendimento consolidado no  STJ no sentido de que A
inscrigéo e modificagéo dos dados no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ devem s garantidas a todas as empresas
legalmente constituidas, mediante o arquivamento de seus estatutos
e suas alteracdes na Junta Comercial Estadual, sem a imposicao de
restrigBes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa
e desenvolvimento pleno de suas atividades economicas.”

2. Inexige ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribund a quo
pronunciase de modo claro e aufidente sobre a questdo colocada nos
autos e redizaa prestacéo jurisdicond de forma fundamentada.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Em que pese 0 edforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenséo recursa de reforma da decisdo prolatada.

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
A agravante indge que houve fato superveniente a impetracdo, pois a

empresa foi consderada inidonea perante o fisco, e declarada ingpta sua inscricéo do
Cadastro Naciond de Pessoas Juridicas.
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Inexigente a degada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurisdidond gustou-se a pretensdo deduzida, conforme se depreende da andise do
julgado recorrido.

Na verdade, a questéo néo foi decidida conforme objetivava a recorrente,
umavez que fa aplicado entendimento diverso. E cedico que o juiz ndo fica obrigado a
se manifedar sobre todas as degagbes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por eas, ou a responder, um a um, a todos 0s seus argumentos quando ja
encontrou mativo suficente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

Ressdte-se, ainda, que cabe a0 magidrado decidir a questdo de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisorudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legidacio que entender gplicave ao caso concreto.

No caso, 0 acordao assm se manifestou sobre a questéo:

" A autoridade fiscal deve se valer dos meios e recursos que lhe
foram outorgados pela legidacéo especifica par aa cobranca de seus
créditos tributarios sendo descabida a ingtituicdo de restrigdes
veiculadas por Instrugdo Normativa, quando ndo existe lel ordinaria
estabelecendo Obices, tal como o descrito nos autos, a inscricdo da
empresa impetrante, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ." (fl. 176, e-STJ)

Dessaforma, ndo hafdar em omissio do julgado.

A inscricdo e a modificagdo dos dados no Cadastro Naciond de Pessoas
Juridicas (CNPJ) devem ser garantidas a todas as empresas legdmente condtituidas,
mediante 0 arquivamento de seus edatutos e suas dteracbes na Junta Comercid
Estadud, sem aimposicio de restricdes infraegais que obstaculizem o exercicio da livre
inidaivae o desenvolvimento pleno de suas atividades econdmicas.

Nesse sentido, orienta-se a jurigorudéncia desta Corte. Precedentes:

"ADMINISTRATIVO E FISCAL. RECURSD ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART. 543-C, DO CPC.
MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO
CADASTRO. LEI N° 5.614/70. IMPOSCAO DE EXIGENCIAS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASL, REGULARIZACAO DAS
PENDENCIAS FISCAIS DO NOVO SOCIO. CONDICOES DA IN
SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA (EXERCICIO DA
ATIVIDADE ECONOMICA).

1. A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro Nacional
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de Pessoas Juridicas - CNPJ devem ser garantidas a todas as
empresas legalmente congtituidas, mediante o arquivamento de seus
estatutos e suas alteragdes na Junta Comercial Estadual, sem a
imposicao de restrigdes infralegais, que obstaculizem o exercicio da
livre iniciativa e desenvolvimento pleno de suas atividades
econdmicas.

2. A Le n° 5.614/70, que versa sobre o cadastro federal de
contribuintes, outorgou ao Ministro da Fazenda o dever de regular o
instrumento de registro, para dotar o0 Sstema de normas
procedimentais para viabilizar a inscricdo e atualizacdo dos dados,
sem permitir que imposicdes limitadoras da livre iniciativa restassem
veiculadas sob o jugo da mencionada le.

3. Asturmas da Primeira Secdo desta Corte ja assentaram que
€ ilegitima a criacdo de empecilhos, mediante norma infralegal, para
a inscricdo e alteracdo dos dados cadastrais no CNPJ. Precedentes:
REsp. 760.320/RS DJU 01.02.07; REsp. 662.972/RS, DJU 05.10.06;
REsp. 411.949/PR, DJU 14.08.06; REsp. 529.311/RS DJU 13.10.03
e, RMS8.880/CE, DJU 08.02.00.

4. Conforme cedico, "0 socio de empresa gque esta inadimplente
ndo pode servir de empecilho para a inscricdo de nova empresa pelo
O motivo de nele figurar o remisso como integrante” (RMS
8.880/CE, 22 Turma, Rd. Min. ELIANA CALMON, DJU 08.02.2000).

5. Recurso especial desprovido. Acdrddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008."

(REsp 1.103.009/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, julgado
em 09/12/2009, DJe 01/02/2010.)

"CNPJ. INSCRICAO. CONDICOES IMPOSTAS POR
INST RUC;AO NORMATIVA DA SRF. LEI N° 5.614/70. LIMITES
LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA.

| - Em casos andlogos este STJ ja se pronunciou no sentido de
gue ‘A resdtricdo do deferimento de CNPJ/CGC apenas as pessoas
juridicas em dia com suas obrigagdes tributarias, assm como a
regularidade dos integrantes de seus quadros societarios, imposta
pela IN'SRF n° 02/01, excedeu os limites estatuidos pela Lei n°
5.614/70. A negativa do respectivo cadastro, sob tal assertiva,
contraria o principio da atividade econémica’ (REsp n° 529.311/RS
Re. Min. JOSE DELGADO, DJ de 13.10.2003). No mesmo sentido:
REsp n° 411.949/PR, Rdl. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
14.08.2006.

Il - Recurso especial improvido."

(REsp 760.320/RS, Rel. Min. Francisco Facdo, DU 1°.2.2007.)
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"ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CNPJ
CONDICIONADA A REGULARIZACAO DE PENDENCIAS
FISCAIS. IN/SRF N° 27/98 E 54/98. ILEGALIDADE.

1. Conforme orientacdo assentada na jurisprudéncia do STF
(simulas 70, 323 e 547) e do STJ, é ilegitima a criacdo de empecilhos
ou sangdes de natureza administrativa como meio coercitivo para
pagamento de tributos, em subgtituicdo das vias proprias,
nomeadamente as da Lei 6.830/80 (Lel de Execucao Fiscal).

2. Recurso especial a que se hega provimento.”

(REsp 662.972/RS, Primdra Turma, Rd. Min. Teori Albino
Zavascki, DU 5.10.2006.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSD
ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA N. 126/STJ. NEGATIVA DE
VIGENCIA A INSTRUCAO NORMATIVA DA SRF.
IMPOSSBILIDADE DE ANALISE NO RECURSD ESPECIAL.
NEGATIVA DE INSCRICAO NO CNPJ/MF. INVIABILIDADE. LEI
N. 5.614/70. PRECEDENTES

1. Congtatado que o acérddo recorrido assenta-se em
fundamentos de ordem congtitucional e infraconstitucional, qualquer
um dees suficiente, por § sO, para mantélo, e ndo tendo a
recorrente interposto recurso extraordinario, incide o apelo especial
no obice previsto na Samula n. 126/STJ.

2. Suposta violagdo ou negativa de vigéncia a Resolucao,
Portaria ou Instrucdo Normativa ndo ensga a utilizagdo da via
especial, nos estritos termos do art. 105, 111, da Constituicdo Federal.

3. A Instrucéo Normativa da SRF, ao restringir o deferimento
da inscricdo no CNPJ apenas as pessoas juridicas cujos socios
estejam em dia com as obrigacOes tributarias, excedeu os limites
estatuidos pela Lei n. 5.614/70, contrariando, ainda, o principio do
livre exercicio da atividade econémica.

4.Recurso especial ndo conhecido."”

(REsp 411.949/PR, Segunda Turma, Rd. Min. Jodo Otavio
Noronha, DJU 14.8.2006.)

Ressdlte-se que a Primera Secéo do STJ, na assentada de 9.12.2009,
jugou 0 REsp 1.103.009/RS, Rd. Min. Luz Fuz, submetido ao Colegiado pelo regime
da Ld n. 11.672/08 (La dos Recursos Repstitivos), que introduziu o art. 543-C do
CPC. No julgamento, prestigiou-se 0 entendimento consolidado no STJ.
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Segue a emanta

"ADMINISTRATIVO E FISCAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSA. ART. 543-C, DO CPC.
MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ. ALTERACAO DO
CADASTRO. LEI N° 5.614/70. IMPOSGAO DE EXIGENCIAS DA
RECEITA FEDERAL DO BRASL, REGULARIZACAO DAS
PENDENCIAS FISCAIS DO NOVO SOCIO. CONDIGOES DA IN
SRF 200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA (EXERCICIO DA
ATIVIDADE ECONOMICA).

1. A inscricdo e modificagdo dos dados no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ devem ser garantidas a todas as
empresas legalmente congtituidas, mediante o arquivamento de seus
estatutos e suas alteragdes na Junta Comercial Estadual, sem a
imposicao de restrigdes infralegais, que obstaculizem o exercicio da
livre iniciativa e desenvolvimento pleno de suas atividades
econémicas.

2. A Le n° 5.614/70, que versa sobre o cadastro federal de
contribuintes, outorgou ao Ministro da Fazenda o dever de regular o
instrumento de registro, para dotar o sSistema de normas
procedimentais para viabilizar a inscricdo e atualizacdo dos dados,
sem permitir que imposicoes limitadoras da livre iniciativa restassem
veiculadas sob o jugo da mencionada le.

3. Asturmas da Primeira Secéo desta Corte ja assentaram que
éilegitima a criagdo de empecilhos, mediante norma infralegal, para
a inscricdo e alteracdo dos dados cadastrais no CNPJ. Precedentes:
REsp. 760.320/RS DJU 01.02.07; REsp. 662.972/RS DJU 05.10.06;
REsp. 411.949/PR, DJU 14.08.06; REsp. 529.311/RS, DJU 13.10.03
e, RMS8.880/CE, DJU 08.02.00.

4. Conforme cedico, '0 socio de empresa que esté inadimplente
nao pode servir de empecilho para a inscricéo de nova empresa pelo
S0 motivo de nele figurar o remisso como integrante’ (RMS8.880/CE,
22Turma, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJU 08.02.2000).

5. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008."

(REsp 1103009/RS, Rd. Min. Luz Fux, Pimara Secéo, julgado
em 09/12/2009, DJe 01/02/2010.)

Ante 0 exposto, e em vida de que a agravante ndo trouxe quaquer
agumento que pudesse infirmar a decisfo agravada, nego provimento ao agravo
regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0034741-3 REsp 1.309.854 / CE

NUmeros Origem: 1238224 200205000210091 20020500021009101 200901917277 9900055497
PAUTA: 26/06/2012 JULGADO: 26/06/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : TWT TRANSWORLD TELECOMUNICACOESLTDA
ADVOGADO . RACHEL PHILOMENO GOMES
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Obrigagdo Tributéria - CNPJ/Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : TWT TRANSWORLD TELECOMUNICACOESLTDA
ADVOGADO : RACHEL PHILOMENO GOMES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbe | Marques, Cesar Asfor
Rocha e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



